
«Проверка целевого и эффективного использования 

средств федерального бюджета, выделенных  

в 2011 году для обеспечения жилыми помещениями 

детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, в субъектах Российской Федерации 

(параллельно с контрольно-счетными органами 

субъектов Российской Федерации)»  

 

 

СЧЕТНАЯ ПАЛАТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

Направление по контролю взаимоотношений федерального бюджета  

с бюджетами других уровней 

Аудитор Счетной палаты Российской Федерации А.В.Филипенко 

1 

декабрь 2012 год 



 
План работы Счетной палаты Российской Федерации на 2012 год  

(пункт 3.11.9) и постановление Совета Федерации Федерального Собрания 

Российской Федерации от 28 марта 2012 г. № 65-СФ 

 

Цель контрольного мероприятия: 

Объекты контрольного мероприятия: 

Основание для проведения контрольного 

мероприятия 
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Счетная палата Российской Федерации 
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Республики 

Алтай 

Республики 

Башкортостан 

Республики 

Бурятия 

Амурской 

области 

Архангельской 

области 

Мурманской 

области 

Смоленской 

области 

Белгородской 

области 

Оренбургской 

области 

Воронежской 

области 

Иркутской 

области 

Омской 

области 

Саратовской 

области 

Ульяновской 

области 

Челябинской 

области 

параллельно с контрольно-счетными органами субъектов 

Российской Федерации  



Численность детей-сирот и 

детей, оставшихся без 

попечения родителей, в 2011 

году составляла 654,1 тыс. 

человек 

18% - дети-сироты, 
физически утратившие 

кровных родителей 

82 % - социальные 
сироты, родители 
которых лишены 

родительских прав 
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Детское население России – 25 900,0 тыс. 

человек 



Численность детей-сирот по федеральным 

округам Российской Федерации  

28 387 

(4,3 %) 

52 019 

(8 %) 

126 481 

(19,3 %) 

64 316 

(9,8 %) 

64 892 

(9,9 %) 
131 274 

(20,1%) 

139 756 

(21,4 %) 

47 010 

(7,2 %) 
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На учете на получение жилья на 1 января 2011 года 

числилось 229 294 человека  

Право на получение 

жилья наступило у  

94 901 человека 

В 2011 году жильем 

обеспечены  

22 545 человек 

(23,8%) 

На учете на получение жилья  

на 1 января 2012 года числилось  

245 181 человек  

Период ожидания жилого 

помещения с момента 

наступления права 

составляет около 4 лет 

Вручение ключей детям-

сиротам в Амурской области 

Не в полной мере выполнялись требования Федерального закона 

№159-ФЗ в части  внеочередного обеспечения жильем детей-сирот   
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Объем средств, предусмотренный на финансирование мероприятий 

по обеспечению жильем детей-сирот в 2011 году 

18 576,0 млн. 

рублей - объем 

финансирования 

5 834,5 млн. рублей – 

средства федерального 

бюджета 

12 741,5 млн. рублей – 

средства бюджетов 

субъектов 

2 254,2 млн. рублей – остатки 
неиспользованных средств по 

состоянию на 1 января 2011 года 
При наличии остатков не были 

обеспечены жильем 72,4 тыс. 

человек, или 76 % имеющих 

право на получение жилья 
в том числе средства региональных 

бюджетов в сумме 1 728 4 млн. рублей 
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Не разработаны единые стандарты, определяющие порядок, формы обеспечения жильем 

детей-сирот, вид предоставляемого жилого помещения (квартира, часть квартиры, 

комната и т.п.), что дало возможность отдельным субъектам Российской Федерации 

приобретать комнаты в коммунальных квартирах и общежитиях 

г. Новосибирск, ул.Забалуева д. 55, 55/1. 

Предоставлено 75 комнат в 25 трехкомнатных 

квартирах. 

Новосибирская область, р.п. Колывань, ул. Солнечная д. 18.  

В доме 7 отдельных комнат площадью по 15,2 кв. метра, общая кухня.  

В каждой комнате проживает от 3 до 5 человек. 

ул. Фроловская, д. 68  

В доме паровое отопление; 

фундамент и штукатурка на 

стенах дома осыпаются; 

нет водоснабжения и  

канализации. 

Волгоградская область, г. Фролово 

пос. Газоразведки, д. 3. 

Дом 1956 года постройки (без 

капитального ремонта, 

двухэтажный, щитовой, покрыт 

дранкой, отштукатуренный, 

лестницы и перекрытия 

деревянные, нет водоснабжения 

и канализации). 
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выделено жилье в 2011 году обеспечено жильем по суду 

Граждане из числа детей-сирот по решениям суда получают 

преимущества по сравнению с другими гражданами равной 

категории, поставленными на учет в порядке очереди 

В Кабардино-Балкарской и Карачаево-Черкесской 

Республиках предоставление жилых помещений 

детям-сиротам осуществлялось только по 

решениям судов 
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Всего установлено нарушений на сумму 2 920,2 млн. рублей. 
Не соблюден принцип результативности и эффективности  

при использовании бюджетных средств на сумму  
2 595,6 млн. рублей: 

2 253,4 млн. 
рублей 

• не обеспечены достижение заданных результатов по предоставлению жилых 
помещений детям-сиротам, из них по Волгоградской области – 133,1 млн. рублей, 
по Ростовской области  – 179,8 млн. рублей 

102,3 млн. 
рублей 

• в Новосибирской и Волгоградской областях жилые помещения приобретались с 
превышением средней рыночной стоимости 1 кв. метра общей площади жилья,  
утвержденной для региона 

92,2 млн. 
рублей 

• средства субвенции в течение финансового года не были направлены на 
обеспечение жилыми помещениями детей-сирот в г. Ростове-на-Дону Ростовской 
области в связи с отсутствием заключенных контрактов по приобретению жилья 

108,1 млн. 
рублей 

• средства, перечисленные  в виде 100 % аванса на долевое строительство 
жилья, числящиеся в дебиторской задолженности по Новосибирской области 

39,6 млн. 
рублей 

• расходы на разработку проектно-сметной документации, которая осталась 
невостребованной в связи с отменой строительства (1,9 млн. рублей), и  
дебиторская задолженность за невыполненные работы по строительству жилья 
для детей-сирот (37,7 млн. рублей) в Волгоградской области 
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Направить представления Счетной палаты  
Российской Федерации: 

Направить информационное письмо в Правительство 
Российской Федерации 
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Губернаторам проверяемых субъектов Российской Федерации 

Направить Отчет о результатах контрольного мероприятия: 

Совет Федерации, Государственную Думу, Полномочным 
представителям Президента  Российской Федерации в 
Южном, Сибирском и Северо-Кавказском федеральных 
округах, контрольно-счетным органам субъектов Российской 
Федерации 


