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С Т Е Н О Г Р А М М А

заседания Комитета Совета Федерации по бюджету и финансовым рынкам

4 февраля 2013 года

Е.В. Бушмин
Есть у нас кворум. Посмотрите повестку. Она небольшая. Мы постараемся быстро. 

Сергей Павлович, по вопросу об оперативном отчете. 

С.П. Иванов
Мы на подкомитете рассмотрели. 

Е.В. Бушмин
У нас тут заместитель Председателя Счетной палаты. Есть предложение пятый вопрос рассмотреть первым, если вы не возражаете. Нет возражений? Нет. Отлично. 

По остальным пунктам есть что-нибудь?

РЕПЛИКА
Нет. 

Е.В. Бушмин
Принимаем повестку. 

Итак, о проекте формы ежеквартального оперативного отчета Счетной палаты Российской Федерации о ходе исполнения федерального бюджета. 

С.П. Иванов
Уважаемые коллеги, сегодня на подкомитете был рассмотрен доклад Валерия Павловича Горегляда о ежеквартальном оперативном отчете Счетной палаты при Совете Федерации. Подкомитет рассмотрел. Принял положительное решение. Проект решения у всех на руках есть. Поэтому я думаю, что если есть вопросы, можно Валерию Павловичу задать. Или короткое выступление. 

Е.В. Бушмин
Может быть, вопросы, если есть? Кто присутствовал на подкомитете, все в курсе, а кто не присутствовал, те должны присоединиться к тем, кто в курсе. У нас не запрещено посещать членам комитета подкомитет по финансовому контролю. 

Решение: согласовать проект формы ежеквартального оперативного отчета и направить в Госдуму и соответственно Председателю Совета Федерации. Нет возражений? Нет вопросов? Спасибо. 

Кто за это решение, прошу проголосовать. Кто за? Против? Воздержался? Спасибо. 

Второй вопрос. Это соответственно об обеспечении жильем детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. У нас здесь не проект постановления, не проект решения, а у нас информация. Поэтому предлагается заслушивание министерств, ведомств. И начнем мы, как всегда, с Министерства финансов. Мы берем с собой заместителя Министра финансов. У него и следующий вопрос тоже, он у нас многостаночник. Я просто напоминаю, что дальше идет закон о Следственном комитете. А Вы у нас ведете в Министерстве финансов еще и это направление. 

Давайте по обеспечению жильем детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 

С МЕСТА
Евгений Викторович, по ведению можно? Вы говорите, что у нас нет постановления, у нас есть решение. Исходя из вышеизложенного комитет решил. Правильно? То есть вот в это решение можно будет потом вносить…

Е.В. Бушмин
Вставлять, да, обязательно. И его должны будем разослать всем заинтересованным, в том числе Правительству Российской Федерации. И сейчас по итогам докладов инициаторы будут вставлять поправки. 

Пожалуйста. 

Л.В. ГОРНИН

Уважаемый Евгений Викторович, уважаемые сенаторы, коллеги! В целях стимулирования регионов к исполнению закрепленных полномочий по компетенции за субъектами Российской Федерации, напомню, что с 2007 года в федеральном бюджете предусматриваются субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на софинансирование обеспечения жилыми помещениями детей-сирот и лиц из их числа. Распределение, напомню, бюджетных ассигнований между бюджетами субъектов Российской Федерации осуществляется по единой методике, которая у нас утверждена… соответствующие правила утверждены постановлением Правительства Российской Федерации. Они утверждены в 2009 году. И распределение осуществляется в пределах тех бюджетных ассигнований, которые у нас закреплены расходным расписанием по федеральному бюджету, исходя, безусловно, из средней рыночной стоимости одного квадратного метра жилья в соответствующем субъекте Российской Федерации. 

Согласно данным регионов и также статистической отчетности по состоянию на 1 января 2012 года численность детей-сирот и лиц из их числа старше 18 лет, не обеспеченных жилыми помещениями, составляет на сегодняшний момент 97 тысяч человек, в том числе в данную численность включены и дети-сироты, право на обеспечением жильем у которых еще не наступило. То есть это те категории детей, которые обучаются в учебных заведениях и проходят службу в армии и ряд других категорий. 

В 2012 году, по данным субъектов Российской Федерации, на обеспечение детей-сирот помещениями всего израсходовано средств бюджетов субъектов Российской Федерации в сумме 22 млрд. 231 млн. рублей. Из них, напомню, из федерального бюджета соответствующими решениями было выделено по межбюджетным отношениям субъектам Российской Федерации 6 млрд. 222 млн. рублей, что составило 28 процентов, средний уровень софинансирования по соответствующим субсидиям. 

Если говорить о софинансировании, всего диапазон софинансирования среди субъектов Российской Федерации имеет достаточно широкий коридор. Он составляет от 10 до 60 процентов в зависимости, безусловно, от тех бюджетных возможностей, которые на сегодняшний момент есть у наших регионов. 

За счет собственных средств бюджетов субъектов Российской Федерации соответственно бюджетные ассигнования были выделены в объеме 16 млрд. 16 млн. рублей, что позволило обеспечить жилыми помещениями в 2012 году 23300 детей-сирот, в том числе из их числа. Объем средств бюджетов субъектов Российской Федерации, направляемых с 2007 года, как я уже сказал, мы софинансируем с 2007 года эти расходные полномочия субъектов Российской Федерации, имеют достаточно высокую положительную динамику в части увеличения этих расходов как в целом по субъектам Российской Федерации, так и по соответствующим федеральным округам. 

Так, приведу пример, что темп роста в 2010 году составил по этому расходному полномочию 135 процентов относительно 2009 года, в 2011 году соответственно 122 процента. И в 2012 году тем роста этих расходов составляет 126 процентов относительно аналогичного показателя бюджетов 2011 года. Как вы видите, эти показатели говорят о том, что приоритезация расходов в части расходов, связанных с такими базовыми направлениями социального характера, как обеспечение детей-сирот жилыми помещениями, имеет приоритетное значение, в том числе и для высших должностных лиц субъектов Российской Федерации. 

Также необходимо напомнить, что с 1 января 2013 года в связи со вступлением в силу федерального закона о внесении изменений в отдельные законодательные акты в части обеспечения жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, у нас был предусмотрен ряд изменений, который расширяет категорию детей-сирот. Я не буду на этом останавливаться, мы хорошо все об этом знаем. 

Напомню, что правилами также изменена методика, правилами, которые распределяют соответствующие субсидии в 2013 году. 

Методика предусматривает соответствующее распределение из федерального бюджета, в которой учитывается с 2013 году общая численность из числа детей-сирот, достигших 18-летнего возраста и старше, включая их в список на получение жилого помещения, а не только в тех случаях, у которых право на предоставление жилого помещения возникло в текущем году, как это было ранее, предусматривалось соответствующими правилами, соответствующей методикой распределения субсидий. 

Данные изменения, безусловно, позволят увеличить финансовую помощь тем субъектам Российской Федерации, имеющим значительную задолженность по обеспечению жильем детей-сирот и из их числа, и при формировании региональных бюджетов предусмотреть в средствах достаточные средства для выполнения условий софинансирования, которые у нас также регламентируются. 

В целях реализации основных задач и приоритетов бюджетной политики, которая, в общем, продекларирована и бюджетной политикой соответствующего Послания Федеральному Собранию Российской Федерации, у нас впервые в 2013 году соответствующая субсидия распределена соответствующим приложением к закону о федеральном бюджете. Это очень важно, поскольку это повышает и горизонты планирования на трехлетнюю перспективу и повышает культуру бюджетного планирования непосредственно в самих субъектах Российской Федерации. Это важный элемент. 

Также, по оценке Минфина, при сохранении средней динамики увеличения расходов на указанные цели на уровне 18-24 процентов в год объем собственных средств, предусмотренных в бюджетах субъектов Российской Федерации на 2013 год составит с учетом, конечно, предстоящих тех изменений, которые, безусловно, будут традиционно в бюджетах субъектов Российской Федерации, на уровне 20 млрд. рублей. С учетом средств, поступающих из федерального бюджета в сумме, которую уже зафиксировала действующая редакция закона о федеральном бюджете в сумме 6 млрд. 300 млн. рублей, также с учетом переходящего остатка средств с 2012 года в сумме 880 млн. рублей, мы считаем, что данный объем финансовых ресурсов средств и консолидированных бюджетов, и средств федерального бюджета будет достаточен для того, чтобы обеспечить жилыми помещениями около 25 тысяч детей-сирот и из их числа. 

Согласно данным, представленным Минобрнауки, с учетом сведений, поступивших от субъектов Российской Федерации, на начало 2013 года прогнозируемая численность детей-сирот, своевременно не обеспеченных соответствующими жилыми помещениями по соответствующему нормативу составляет около 103 тысяч человек при ежегодном возникновении права на обеспечение жилыми помещениями около 30 тысяч человек. 

Спасибо. 

Е.В. Бушмин
Спасибо. Может быть, с вопросов, часть вопросов сейчас снимем, а потом уже после всех докладов мы еще раз вернемся к вопросам тогда. 

Пожалуйста. 

ВОПРОС
Леонид Владимирович, скажите, пожалуйста, Вы сказали, что 30 тысяч человек ежегодно, у 30 тысяч будет возникать право на получение жилья. Это в 2013 году столько у нас дополнительно появится людей, да, в 2014-м, в 2015-м и так далее? Каждый год будет возникать 30 тысяч?

Л.В. ГОРНИН

Совершенно верно. 

ВОПРОС
Это до какого года они будут возникать?

Е.В. Бушмин
Всегда. 

Л.В. ГОРНИН

Прогноз, коллеги, есть. Прогноз представлен Минобром до 2017 года. По-моему, он также на уровне 27-32 тысяч ежегодно. Я могу вернуться посмотреть точно, но диапазон…

ВОПРОС
Это понятно. Но от какой базы мы танцуем? Надо понимать, что 30 мы обязаны всегда закрывать. И плюсом еще сколько-то. (Оживление в зале.)
Е.В. Бушмин
А какая сумма на 30 тысяч получается?

РЕПЛИКА
Там же есть норматив. 

Л.В. ГОРНИН

При средней стоимости квадратного метра по территории Российской Федерации около 32 тыс. рублей за один квадратный метр и соответствующей норме 33 квадратных метра на одного человека сумма соответственно составляет миллион рублей, это около 30 млрд. рублей в год ежегодно. 

Е.В. Бушмин
А у нас…

Л.В. ГОРНИН

По нашим прогнозам, как я доложил, с учетом данных консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации сейчас в действующих редакциях бюджетов заложено чуть больше 20 млрд. рублей. 

И, соответственно, с учетом финансирования из федерального центра в 6 млрд.200 плюс переходящий остаток 800 млн. рублей, получается чуть более 27 млрд. рублей

Е.В. Бушмин
То есть, мы только-только можем закрыть текущую…

С МЕСТА
Текущую мы не закрываем. (Оживление в зале.)
Е.В. Бушмин
Понятно. Год. То есть три года они должны ждать, как минимум, для того, чтобы… Понятно.

___________

Коллеги, но положительная динамика идет. 

РЕПЛИКА
Евгений Викторович, все же логично было бы заслушать доклад еще Минобра, и после этого уже…

С МЕСТА

Может быть, у кого-то к Минфину есть вопросы?

Е.В. Бушмин
Пожалуйста, к Минфину.

________

Если можно, к Минфину вопрос. Минобр, наверное, скажет, фактически, при вступлении нового закона на 2013 год количество почти в полтора раза увеличилось. По крайней мере, я говорю… (не слышно)… Обеспеченность по строительству этого жилья в 2013 году… Да, практически, хорошо, почти все выполняется.

Л.В. ГОРНИН

Я не понимаю, какой вопрос. 

Е.В. Бушмин
Да, вопрос к Минфину.

__________(тот же) 

Я просто к чему. Вот это вывалилось на 2013 год, и бюджета области, не только Ульяновской, не хватает. Что Министерство финансов готово предпринять на 2013 год, чтобы выйти из этого сложного положения, в котором можем в конце года оказаться? Спасибо.

Л.В. ГОРНИН

Предпринять мы можем, на сегодняшний момент – сдвинуть графики бюджетного финансирования в рамках действующей редакции закона о федеральном бюджете, то есть в той сумме 6 млрд. 200 млн. рублей так же с учетом переходящего остатка. И так же, безусловно, рекомендовать субъектам Российской Федерации осуществить приоритезацию(?) тех расходов, которые связаны, в том числе, с бюджетным финансированием, по приобретению жилых помещений для детей-сирот. 

Е.В. Бушмин
Спасибо, Леонид Владимирович.

В.А. Новиков
Можно вопрос. 

Скажите, пожалуйста. Насколько я понимаю, в законе об общих принципах организации это полномочие является императивным, то есть настоящим полномочием, это право и обязанность.

Л.В. ГОРНИН

Исключительные полномочия.

С МЕСТА (тот же)
То, что исключительное, я понимаю. А то, что это обязанность. То есть, каждый субъект Федерации обязан для всех детей-сирот, которые вступили в соответствующий возраст, предоставить…

У меня один вопрос, который состоит из двух частей. 

Первое. По прогнозам Минфина это когда-нибудь кончится? Мы будем удовлетворять всех, кому мы обязаны?

И, второе. Как быть тогда субъектам Федерации? Если не выполняют свои обязанности, может их тогда, вообще, губернаторов, заксобрания разгонять?

Л.В. ГОРНИН

Какой-то философский вопрос. 

Не совсем полномочия Минфина по поводу определения дальнейшей судьбы конкретных должностных лиц субъектов Российской Федерации. Но, тем не менее, могу сказать, что та положительная динамика, увеличения либо положительных темпов роста расходов в бюджетах субъектов Российской Федерации, зафиксирована. Она имеет уже четырехлетний период. И 125 процентов роста ежегодно говорит о том, что, да, легкий счет, что через 3 с половиной – четыре года мы будем иметь сумму, которая позволит нам удовлетворить соответствующую социальную потребность не в 30 тысяч человек, а в 60 тысяч человек. Математика очень простая, все можем свободно посчитать темпы роста. 

В.А. Новиков
То есть я правильно понимаю, это официальный прогноз Минфина. Давайте так, через 5 лет эта тема закроется. 

Л.В. ГОРНИН

При сохранившейся тенденции. Но, на сегодняшний момент, мы, безусловно, понимаем, что субъекты Российской Федерации, высшие должностные лица должны осуществлять приоритизацию(?) своих расходов в сторону увеличения расходов, в том числе, и по повышению и заработной платы работникам бюджетной сферы, и обеспечения детскими дошкольными учреждениями, в том числе и расходов, связанных с приобретением жилых помещений соответствующей категории наших детей, которые остались без родителей.

Е.В. Бушмин
Мы можем сейчас на сайте комитета выложить список территорий, суммы которые они должны были определить для решения… нет, не всей проблемы, а хотя бы софинансирования от федерального бюджета по вашей методике распределенной, и суммы, которую они, на самом деле, поставили себе в бюджет.

Ну, чтобы, хотя бы если мы не сможем снять губернаторов, то, по крайней мере, поставить на всеобщий вид всей страны мы в состоянии это сделать. Если это не сделает Минфин, давайте сделаем это мы.

У Вас есть ведь такая информация?

Л.В. ГОРНИН
Да. Эта информация есть. И насколько я помню мы эту информацию уже направляли в Совет Федерации. Если нужно уточнить эту информацию, она у меня есть…

Е.В. Бушмин
У нас ее нет.

Л.В. ГОРНИН
Мы предоставим.

О.С. Хацаев
Мне вот в таблице 28, приложение 31 к закону о бюджете…

Е.В. Бушмин
Там сумма стоит.

Л.А. ЕРОШКИНА

Евгений Викторович, можно комментарий? У нас по 2012 году собран отчет об исполнении как раз правил предоставлении субсидий. Есть минимальный уровень софинансирования, который субъект был обязан… и есть как раз фактические суммы, которые…

Е.В. Бушмин
Это по 2012 году? Сейчас вы имеете бюджет до 2013 года.

Л.А. ЕРОШКИНА

По 2013 году мы имеем также расчетный уровень минимальных расходов. А то, что предусмотрено в бюджетах субъектов, мы сейчас только собираем информацию.

Е.В. Бушмин
А когда вы соберете по…

Л.А. ЕРОШКИНА

Мы в первом квартале соберем.

Е.В. Бушмин
Лариса Александровна, мы имеем данные на сегодняшний день за 9 месяцев. Вы нам… (Говорят одновременно.)
Л.А. ЕРОШКИНА

Мы за год дадим вам, за 2012 год, и минимально 2013 год.

Е.В. Бушмин
Нам нужно первое — за год, чтобы иметь, и хотя бы как можно быстрее получить проект 2013 года (не факт, а проект 2013 года), чтобы все это вывесить, и чтобы мы могли в случае необходимости показывать на конкретные цифры, а не на общие слова, что территории не выполняют это.

Олег, пожалуйста, вопросы.

О.С. Хацаев
Спасибо. В первую очередь, хотел бы, Евгений Викторович, Вас поблагодарить за то мужественное решение, которое было принято. В декабре мы долго обсуждали насколько возможно будет специально посвятить этому вопросу заседание комитета. Это сегодня произошло.

Я хотел бы очень коротко. Леонид Владимирович, Вы в своем содержательном докладе проинформировали нас о формальном соответствии требованиям законодательства. Но, к сожалению, это не позволяется сегодня решить регионам главную задачу, что каждый сирота, старше 18-ти лет должен иметь собственное жилье. Вот именно на это были направлены наши усилия, когда мы вносили изменения в существующую методику распределения субсидий. Вы правильно сказали, что с 2013 года уже согласно этим изменениям не просто сирота, достигший 18-ти лет, но имеющий… до 23-х лет имеют право иметь собственно жилье.

Вот, к сожалению,  ожидания регионов не оправдались. На примере Республики Северная Осетия — Алания я могу привести такую статистику. Вы сказали: математика — это точная наука. Совершенно верно! Вот в 2012 году по старой схеме мы в своем бюджете предусмотрели 50 миллионов субсидий, получили — 16. В 2013 году… ну, тогда было 69 детей-сирот. В 2013 году мы оставили этот уровень софинансирования — 50 миллионов, получили — 23 миллиона. Но количество детей у нас уже 429 человек. И большая часть этих детей имеет судебное решение.

И вы же должны понимать, что это, да, безусловно, обязанность региона. Но такое мизерное увеличение в размере 7 миллионов… Ну не может никак регион сегодня справиться с такой серьезной задачей.

Вот, не обсуждая корректность расчетов и формул, хотел бы поставить вопрос: на сколько вообще-то данный подход логичен, и насколько он отвечает существующим потребностям и соответствует статистическим данным из регионов? Мне кажется, что кардинально бы исправило бы ситуацию. И, вообще, как Минфин к этому отнесется, что ежегодный объем участия федерального бюджета должен быть не меньше объема, заложенного в региональный бюджет? Если бы, вот, например, к нашим 50 миллионам мы получили, соответственно, из федерального бюджета 50, то уже на 100 миллионов мы могли бы более серьезнее подойти к этому… и, может быть, это нас бы и стимулировало, и уже на 50 миллионов, а мы бы шли к увеличению объема финансирования на те обязательства, которые мы, безусловно, должны выполнить. Спасибо.

Л.В. ГОРНИН

В действительности я хочу подчеркнуть, что субъект вправе установить софинансирования и в больших размерах в процентном отношении. Это действительно все так. Но должны существовать, на мой взгляд, общие правила распределения средств.

Да, Вы правильно заметили, что у нас изменилась методика: мы сейчас распределяем не на количество детей, у которых появилось право, соответственно, в этот период, а с учетом тех невыполненных обязательств по субъектам Российской Федерации, которые имеют свою не очень хорошую историю. Поэтому те субъекты Российской Федерации, у которых было худшее положение, и накопленная очередность по соответствующим категориям граждан была, в общем-то, выше (в отрицательном смысле выше) относительно других субъектов Российской Федерации, то они, безусловно, имеют объем финансирования посредством(?) методики больше.

И здесь как раз, на мой взгляд, соблюдая принципы бюджетного федерализма, в том числе, вот это правило более логичнее, чем привязываться к уровню софинансирования и бюджетной возможности каждого субъекта Российской Федерации.

Е.В. Бушмин
Леонид Владимирович, Вы хотите сказать, что более логично давать тем больше, кто ничего не делает, а давать меньше тем, кто больше выделяет? Я так понимаю? Вы это сейчас объяснили нам?

РЕПЛИКА
(Говорит без микрофона.)… федерализма, а…
Л.В. ГОРНИН
Может быть, но на сегодняшний момент методика обсуждалась, она была утверждена…

Е.В. Бушмин
Обсуждалась. Мы и тогда говорили, что… То есть мы понимали, что надо вытаскивать тех, кто залез в большую проблему. Но вы тоже должны понять, что так бесконечно продолжаться не может.

Вот сейчас мы учли очереди, слава богу, выделили деньги. Смотрим, регион с большой очередью не выполняет, как департамент нам сказал (есть же отчеты), не выполняет минимальное софинансирование. Значит, надо исключать их очередь из методики, и говорить: ребята, вы не хотите её гасить даже при нашей большей помощи, но тогда мы вашу очередь считать не будем, гасите её сами.

Кроме решения о том, что учесть проблемы регионов, бывшие проблемы, нужно как-то смотреть, чтобы они пытались сами это решить. Вам нужно какие-то предложения по этому поводу делать.

Л.В. ГОРНИН
Да, согласен. Те субъекты, которые не выполняют условия софинансирования, безусловно, должны иметь соответствующую корректировку в следующем финансовом периоде.

Е.В. Бушмин
Вот, пожалуйста, вы подумайте и предложите нам вариант такой корректировки.

_________

Евгений Викторович, извините. Я бы хотел попросить, коллеги, и Вас. Все же в базовом документе, то есть в решении комитета мое предложение учесть, чтобы рассмотреть возможность…

Е.В. Бушмин
Повышения процента софинансирования.

_____________(тот же)

Да. Как минимум чтобы такой же объем. И тогда есть стимул для всех.

Е.В. Бушмин
Давайте так: повышение процентов софинансирования до 50. Вот, по крайне мере, это будет…

_____________(тот же)

Нет, но до 50, это имеется в виду вот 50 миллионов – региональный бюджет и столько же субсидии, 50 процентов…

Е.В. Бушмин
Я понимаю, но Вы все время говорите о Северной Осетии, а я вам говорю о городе Москве.

_____________(тот же)

Ну пусть и город Москва тоже, но 50 процентов – это уже половина. Я говорю о таком же объеме, не 50 процентах, а о таком же объеме.

Е.В. Бушмин
Ну хотя бы с учетом бюджетной обеспеченности. Слушайте, ну нельзя так… (Оживление в зале.)
С МЕСТА
50 процентов легко считается.

Е.В. Бушмин
50 процентов – это 13 миллиардов. Это удвоение суммы в бюджете. Ну, слушайте, это понятно, но, по крайней мере, это решение, с которым мы можем выходить куда-то, в том числе и в проект постановления о формировании бюджета 2014 года. Понимаете, да? То есть это по крайней мере понятный пункт будущего постановления. Так? Так. Тем более что комитет по социальной политике все равно с этим предложение об увеличении… А мы сейчас его конкретизируем цифрами софинансирования.

Я думаю, что это как бы получается совместное решение двух комитетов. Это как-то правильно, но только я вас прошу, либо с учетом бюджетной обеспеченности, либо до 50, потому что дать денег Москве, чтобы она выполняла с учетом ее бюджетной обеспеченности, ну не совсем все это правильно, при моей любви к Москве, сразу говорю.

______________

Евгений Викторович, можно?

Е.В. Бушмин
Пожалуйста.

_____________(тот же)

Мы сейчас вопросы задаем или обсуждаем?

Е.В. Бушмин
Нет, мы задаем вопросы.

_____________(тот же)

А обсуждаем когда?

Е.В. Бушмин
Сразу, как только три доклада выступят, три. У нас…

_____________(тот же)

И он один – докладчик?

Е.В. Бушмин
Нет, три доклада. Сейчас будут еще два…

_____________(тот же)

Надо выслушать всех, потому что мы ему задаем вопросы не его. Он обеспечивает финансирование...

Е.В. Бушмин
Конечно. Есть предложение заслушать остальные доклады. Как вы к этому относитесь?

_____________(тот же)

…а картина совсем другая.

Е.В. Бушмин
Есть вопросы к Минфну. Пожалуйста, вопрос к Минфину.

С МЕСТА
Да. Социальный комитет (говорили про это). Вот у меня вопрос такой: в принципе перед Минфином стоит задача в обозримом будущем или в принципе в каком будущем по срокам ликвидировать задолженность, которая образовалась? По срокам.

РЕПЛИКА
А это не Минфина вопрос… (Шум в зале.)

Е.В. Бушмин
Это не задача Минфина. (Шум в зале.)
_____________(тот же)

Потому что мы же говорим по деньгам. Вопрос к Минфину. У Минфина стоит такая задача или нет?

Е.В. Бушмин
Понятно. Мы больше склоняемся к тому, чтобы заслушать остальные доклады, согласен, потому что вопросы общего плана.

Итак, у нас следующий доклад, я так понимаю, что Владимир Львович Кабанов будет его делать, да?

Это заместитель директора Департамента государственной политики в сфере защиты прав детей Министерства образования и науки Российской Федерации. Пожалуйста.

В.Л. КАБАНОВ

Добрый день, уважаемый Евгений Викторович, уважаемые сенаторы, уважаемые коллеги! Как уже было сказано, с января 2013 года вступил в силу Федеральный закон № 15-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части обеспечения жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей".

Этим федеральным законом уточнен порядок предоставления жилых помещений детям-сиротам, в том числе предусматривается создание на региональном уровне нового вида специализированного жилищного фонда, предназначенного только для обеспечения жильем детей-сирот, предоставления права на обеспечение жильем детям-сиротам, которые по тем или иным причинам не могут вернуться в имеющиеся у них жилые помещения, а также сохранение за лицами из числа детей-сирот, достигшими возраста 23 лет, права на предоставление жилого помещения до их фактического обеспечения.

Принимая во внимание стоящую перед многими регионами проблему своевременного обеспечения жильем детей-сирот и лиц из их числа, изменена методика распределения субсидий из федерального бюджета, в которой учитывается общая численность лиц из числа детей-сирот, достигших возраста 18 лет и старше…

Е.В. Бушмин
Можно не повторять то, что мы слышали от Министерства финансов. Прошу Вас.

В.Л. КАБАНОВ

Ну, не повторять, тогда то, что мы сделали сейчас с января 2013 года дополнительно, потому что мы совместно, безусловно, работали с Министерством финансов, и именно как содокладчик.

Е.В. Бушмин
Вы слышали вопросы? Попробуйте на них ответить.

В.Л. КАБАНОВ

Вопросов было много, но дело в том, что первый вопрос, который связан с тем, когда это прекратится?

Е.В. Бушмин
Да.

В.Л. КАБАНОВ

То ответ и простой, и сложный. Когда прекратится у нас пополнение людей из социальных сирот. Дело в том, что в 2011 году 82 тысячи детей было выявлено, как дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей. При этом 76 тысяч детей стали сиротами в результате лишения родительских прав. Вот 76 тысяч в 2011 году. В 2012 году цифры будут известны только к апрелю 2013 года.

Исходя из этого…

В.А. Новиков
… тысяч, ну, что Вы говорите?! А Вы хотите сказать, что это закончится когда-то.

В.Л. КАБАНОВ

Исходя из этого, мы понимаем, что пока проблема социального сиротства будет так остра в нашей стране, как она есть, будет остра и проблема обеспечения жилыми помещениями детей-сирот.

Мы ориентируем регионы на активную работу, на программирование деятельности по профилактике социального сиротства по тому, чтобы как можно меньше детей становилось си ротами при живых родителях. А цифры, совершенно верно, здесь было 25-30 тысяч детей, то есть детей и лиц из числа детей-сирот ежегодно будут у нас нуждаться в улучшении жилищных условий. Поэтому если сегодня по уточненным данным, 103 тысячи, если мы 25 тысяч дадим детям квартир в 2013 году, значит, на их место опять 25-30 тысяч новых сирот встанут.

Е.В. Бушмин
Вы скажите, регионы в состоянии сейчас в ближайшие 3-4 года удовлетворять годовой прирост детей-сирот и оставшихся без попечения родителей и гасить хотя бы одну четвертую очереди? Сами в состоянии это делать или нет?

В.Л. КАБАНОВ

Евгений Викторович, по прогнозным показателям, которые нам давали регионы, нет, не готовы.

Е.В. Бушмин
Хорошо. Какое должно быть софинансирование из федерального бюджета, чтобы они в состоянии были решить эту проблему в течение… ?

В.Л. КАБАНОВ

Ну, Министерство финансов здесь докладывало, и вопрос как раз к Министерству финансов.

В.А. Петров
Вот это к Вам вопрос.

В.Л. КАБАНОВ

К нам вопрос? Зависит от активности и актуальности программ по профилактике социального сиротства. Потому что если и дальше будут дети сиротами становиться в таких количествах огромных 70 тысяч детей в год, то эта проблема будет до тех пор, пока мы не прекратим.

Е.В. Бушмин
Мы сейчас рассматриваем 30 тысяч, у которых потребность в жилье. Вы должны себе представлять, что это удвоение финансирования, которое сейчас есть. В состоянии регионы удвоить финансирование? По Вашим данным, они не в состоянии будут.

В.Л. КАБАНОВ

Да, есть таблицы, которые в раздаточных материалах по регионам.

Е.В. Бушмин
Вы с Министерством финансов поработали? Вы определили, какое должно быть софинансирование? 24 процента? 35 процентов? 50 процентов мы предлагаем. Больше софинансирование, чтобы регионы начали ежегодно удовлетворять годовую потребность, плюс, хотя бы, одну четвертую очереди закрывать. 

В.Л. КАБАНОВ

Мы считаем, что это предложение – 50 процентов – оно наиболее справедливо в этом вопросе. 

Е.В. Бушмин
Спасибо. Вы ответьте нам тогда на вопрос, связанный с методикой, потому что этот вопрос стоит. Как вы собираетесь учитывать то, что некоторые регионы, очереди которых вы учли в методике, и дали им больше денег из федерального бюджета, сами минимальное софинансирование не выполняют. Что вы с ними собираетесь делать?

В.Л. КАБАНОВ

На самом деле, мы сейчас будем проводить анализ, только сейчас поступают отчеты по тому, что произошло в 2012 году. И на основе этого анализа совместно с Минфином, конечно, будем принимать решение. 

Е.В. Бушмин
То есть вы должны…

В.Л. КАБАНОВ

Мы должны поддерживать тех, кто активно работает, а кто не выполняет свои обязательства – наказывать.

Е.В. Бушмин
…наметить себе, когда вы… То есть, где-то до мая вы должны уже подготовить предложения изменения методики распределения с учетом этих самых особенностей. Мы в решении комитета тогда запишем, что Ваше министерство до мая подготовит предложения изменения методики с учетом минимального софинансирования регионов, и так далее. 

В.Л. КАБАНОВ

На решение этой проблемы.

Е.В. Бушмин
Договорились. 

У нас еще вопросы есть? Пожалуйста, Олег Солтанбекович. 

О.С. Хацаев
Скажите, пожалуйста, у меня два документа. Это статотчетность, которую вы просите в регион… ну, отправляете в регион, чтобы направили в ваш адрес 5 февраля, то есть завтра.

Второй документ – распределение субсидий бюджетам субъектов Российской Федерации на 2013 год, где уже стоит по каждому региону сумма. 

Каким образом Минфин может рассчитать, если формула расчета уровня софинансирования…

В.Л. КАБАНОВ

Регионы давали прогнозные показатели.

О.С. Хацаев
Понятное дело. На 2013 год вы просите до 5 февраля 2013 года, а Минфин уже…

В.Л. КАБАНОВ

Это отчет на 5 февраля 2013 года. Это отчет за 2012 год.

О.С. Хацаев
А каким образом тогда расчеты делает Минфин по формуле, где…

В.Л. КАБАНОВ

По прогнозным показателям, которые давали все регионы.

О.С. Хацаев
То есть, мы предполагаем, что вот да… Вопрос тот же, который я задавал Минфину. 

В прошлом году было 69 детей-сирот. А с учетом тех изменений, которые мы внесли в методику распределения, сегодня их 429. И сумма такая же, как была в прошлом году. Каким образом регион должен тогда справиться с этой задачей? Я понимаю, что вряд ли ответите на этот вопрос. 

В.Л. КАБАНОВ

Сумма была запланирована раньше. Вы знаете, что в федеральном бюджете…

О.С. Хацаев
Поймите, что за этими словами стоят сотни детей. 429 детей-сирот не могут оставаться в детских домах. Они на улице. У них нет жилья, им некуда деваться. А мы говорим, что это прогнозный план. Есть конкретика. Есть конкретная цифра. Их 429 человек. Уже не 69. Мы внесли изменения в методику распределения, а сумма осталась та же самая. 

Е.В. Бушмин
Олег Солтанбекович, давайте сформулируем вопрос чуть по-другому. 

Владимир Львович, Олег Солтанбекович задает Вам вопрос. У нас 103 тысячи в очереди, еще тридцать добавляется. 133 тысячи надо обеспечить. Мы можем обеспечить только 29 – 30 тысяч. Что Вы дальше думаете? Почему Вы не кричите? Почему мы тут вас собрали, выясняем это у вас, хотя Вы должны были выйти на трибуну и первые слова сказать, что катастрофа.

РЕПЛИКА
Денег не хватает, методику надо менять.
Е.В. Бушмин
Это философский вопрос, но Вы понимаете, о чем мы?

В.Л. КАБАНОВ

По прогнозным показателям 103 тысячи…

Е.В. Бушмин
Вы чего рассказываете, нам Минфин…

В.Л. КАБАНОВ

На 2013 год 133 тысячи не получается. Это уже уточненные показатели на 2013 год по данным регионов, то есть на…

Е.В. Бушмин
Нам Минфин дал 6 миллиардов. Мы посчитали софинансирование 20 процентов. Всего получается 26. Надо, как минимум, 55, но не получается. Все. А мы хотим от Вас услышать, что вы сделали для того, чтобы Минфин вошел в ваше положение и в проектировках бюджета 2013 года вставил вам не 6 миллиардов, а, как мы тут только что выяснили, хотя бы пятнадцать. Понимаете?

В.Л. КАБАНОВ

Евгений Викторович, мы на постоянном контакте с Министерством финансов  по этим вопросам. (Оживление в зале.)
Вы знаете, уважаемые коллеги, в 2007  году, если мы посмотрим, что происходило в регионах, когда многие вообще субсидией не воспользовались, и в 2008-м, понимаете, по отношению к 2007 году мы очень вперед продвинулись, потому что все регионы фактически сегодня работают над решением этой проблемы.

Что касается, сказать "ужас", я готов сказать и "ужас", и "кошмар", если от этого Министерство финансов будет внимательнее смотреть по этой проблеме. Ужас, кошмар.

Е.В. Бушмин
Да, должно смотреть внимательно, конечно.

В.А. Новиков
(Говорит без микрофона.)… а, если вы еще ножками затопочите…

В.Л. КАБАНОВ
Ну и затопочем.

Е.В. Бушмин
Вы поймите, ведь проблема 2008 года или там 2009, она состоит в том, что Минфин вам (вот я сам при этом присутствовал здесь) предъявил претензию: что нам выделять деньги, если регионы эти деньги не могут освоить. Основная претензия была в том, что регионы не могут освоить. Но ведь регионы не могут освоить, потому что вы с ними плохо работаете. Вот сейчас вы стали работать. Спасибо вам за это большое.

Мы хотим слышать дальше: когда эта работа приведет к тому, что очередь исчезнет? Понятно?

РЕПЛИКА
Понятно.

Е.В. Бушмин
Мы хотим, чтобы вы в своих решениях во всем подняли этот вопрос вместе с нами (согласен, вместе с нами) о том, когда исчезнет очередь по этому направлению.

Вы поймите, вот долго мы обсуждали этот злополучный закон с американцами. На самом деле вот то, что мы сейчас обсуждаем, это есть прямое продолжение рассмотрения этого закона. Вы понимаете, что тем, что вы говорите – да вот мы выделили столько, сколько смогли у Минфина забрать – означает, что мы должны продавать своих детей за границу.

Вы понимаете, на что вы нас толкаете? Я с этим не согласен. Я голосовал за запрет торговли детьми, а вы сейчас нам говорите: ну мы в контакте с Минфином. Понимаете, о чем я? Вот сейчас вы нам скажите: да, нам нужно на 2013 год удвоить эту сумму.

И давайте вместе с вами требовать в корректировках бюджета, я понимаю, что вам запрещено в Государственной Думе против Правительства что-то там выступать. Не выступайте, давайте до того, как Правительство внесет закон о корректировках бюджета 2013 года выступать вместе с вами. Понимаете меня?

В.Л. КАБАНОВ
Да.

Е.В. Бушмин
И соответственно вашего министра мы, конечно, на вид поставим по полной программе. Вот мы это упустили. Он у нас выступал, по-моему, уже. Мы это упустили, ну просто этот вопрос не прозвучал. Но поверьте, мы вашего министра поставим. Вы там по цепочке передайте ему привет в том смысле, что, знаете, это нехорошо. Это нехорошо.

Вся страна обсуждает проблему продажи детей за границу, а мы своих детей, которые здесь, не можем обеспечить жильем. И даже не можем сказать, когда мы ликвидируем очередь на это. Но это уже, к сожалению, выступление, а не вопрос, поэтому, давайте быстро продолжим вопросы.

Пожалуйста, Казаковцев.

О.А. Казаковцев
У меня вопросы к Владимиру Львовичу простые, то есть у нас ведь не… (неразборчиво) сейчас приобрести всем детям жилье на сегодняшний день. Мы его не можем приобрести.

Здесь уже прозвучало, что там 80 и 90 процентов – это социальные сироты в регионах. И вот у меня вопрос: сколько денег (я уже так краем уха слышал, что это проблема регионов), а, сколько на федеральном уровне будет потрачено денег на профилактику, чтобы не было этого социального сиротства?

То есть это не только региональная программа, это проблема по стране, потому что на вопрос: когда этих детей не будет? Я вам скажу, они будут всегда, потому что выйдите в глубинку: сейчас миллион рублей выделяется на ребенка. Там появляются кадры. Я приезжаю в район, мне говорят: зачем материнский капитал, зачем вы даете детям, зачем сиротам даете квартиры? Потому что появляются элементы, которые рожают детей, то есть количество детей растет, качество семей не увеличивается. Эта проблема намного глубже, то есть мы можем долго разговаривать, но это очень серьезная проблема. Вот конкретный вопрос.

Е.В. Бушмин
У вас есть такая строчка в министерстве?

В.Л. КАБАНОВ
Нет, у нас нет такой строчки. Профилактика социального сиротства, это совместная деятельность… (говорят одновременно).

Е.В. Бушмин
То есть это в чистом виде проблема регионов, да?

В.Л. КАБАНОВ
Да.

О.А. Казаковцев
Но эта позиция страусиная, то есть на уровне Федерации мы занимаем сейчас страусиную позицию. Регионы должны решать. То есть, я считаю, Министерство образования должно этой проблемой заниматься.

Второй вопрос – должна быть программа.

Дальше. Министерство образования дистанцируется от вопроса. Мы говорим, что там средняя стоимость квадратного метра 32 тысячи за метр на 33 квадратопокупания.

Е.В. Бушмин
Да.

Во многих регионах нет такой стоимости уже. Посмотрите, в рамках действующего законодательства невозможно получить землю, чтобы построить там дом для сирот. Во многих регионах они должны по месту старой прописки приобретать жилье. В районах стоимость строительства жилья в удаленных районах получается больше, чем в областных центрах. Министерство образования этим вопросом системно тоже абсолютно не занимается.

В.Л. КАБАНОВ
Мы дали методические рекомендации, где все возможности расписаны. Очень гибко сегодня можно получить… (говорят одновременно).

Е.В. Бушмин
Нет, вы в своих рекомендациях сослались наверняка (я даже не читал, кстати) на Минрегион, который считает эту стоимость жилья, и сами в этом участия не принимали, конечно. Но мы обращаем ваше внимание на это. И это правильно, тоже надо записать в решении.

О.А. Казаковцев
И у меня третий вопрос. Все-таки мы, когда говорим о социальных сиротах и говорим об усыновлении одновременно (опять в развитие той темы, Евгений Викторович, которую Вы поднимали) ребенка, если семья усыновила, то он теряет право на эту жилищную площадь. Почему мы детей ставим… опять развиваем патронализм и ставим в разные условия? Может, поднимать нам вопрос о том, что если ребенка усыновляют, чтобы он сохранял право на эти же квадратные метры. Тогда, может, будет больше желающих родителей взять этих детей, потому что, выделяя одних, мы говорим: вот вы…

Можно посмотреть, что происходит на местах. Дети из детского дома, они привыкли жить в социуме, они ведомые, они сдают две квартиры, три квартиры сдают в аренду, которую получают, и живут в одной, на маленькой площади за счет аренды. Такие случаи есть.

Е.В. Бушмин
Да, проблема…

В.В. Рязанский
Евгений Викторович, это вопрос, который сейчас как раз в Госдуме в рабочих комиссиях обсуждается. И я хочу сказать, что этот вопрос как раз есть.

Е.В. Бушмин
Очень серьезно.

О.А. Казаковцев
Вот я предлагаю, может, в решение внести.

Е.В. Бушмин
И, свалив все это на регионы…

О.А. Казаковцев
На регионы нельзя сваливать.

Е.В. Бушмин
Сейчас министерство ответит точно так же: это проблема регионов, пусть они там это решают… (Оживление в зале.)
В.В. Рязанский
Приравнять все семьи в этом плане, чтобы не было, тут разница есть…

Е.В. Бушмин
Да. Понятно. Спасибо. В общем, вопрос риторический для министерства. Хорошо.

Спасибо большое Вам.

Филипенко Александр Васильевич – аудитор Счетной палаты.

А.В. ФИЛИПЕНКО
Добрый день, уважаемые коллеги! Уже много сказано, поэтому опускаюсь по диагонали, что называется.

Во-первых, мы в свое время получили поручение Совета Федерации по поводу исследования сегодня темы. С мая по конец декабря мы занимались выполнением этого поручения. Мы проверили ситуацию в 22 субъектах Российской Федерации. Это достаточно много за это короткое время.

Результаты этой работы мы доложили вам. Они есть в Совете Федерации. И мы направили в бюджетный комитет. Кто успел ознакомиться, спасибо. Кто нет, я очень коротко расскажу эти итоги, ну, оговорившись для начала, что совершенно справедливо сегодня… Мы очень часто сворачиваем с этой темы, узкой темы обеспечения жильем детей-сирот, потому что, безусловно, это комплексная проблема.

Я сразу же отвечу, а смогут ли субъекты (по нашему мнению, конечно) вот завтра, послезавтра, в течение нескольких лет буквально решить проблему, поскольку вроде это их сегодня полномочия, которые решаются при поддержке Российской Федерации? Нет, конечно, не смогут.

Я назову несколько аргументов. Вот посмотрите, мы изучали только 2011 год: как была поставлена задача? Ну там, извините, все болезни, тенденции и так далее, они одинаковые, вы там поняли. И я вам должен сказать, что, конечно же, во-первых, 23 процента за год, но только 23 процента из тех, кто имел право получить в 2011 году, уже получили. Меньше черты при всем при том.

Второе – вот что нормативная база, изменившаяся по поводу увеличения, расширения участников этого процесса, льготников, которые имеют право, теперь участвуют в процессе, я вам скажу, что цифры впечатляющие. Мы посмотрели, например, Московскую область и увидели, что там в три раза увеличилось… (неразборчиво).

В документах приводятся данные. Они говорят, что 3 – это не самая страшная цифра.

И второе. Я извиняюсь, у меня есть тут тексты, я мог бы по текстам все это рассказывать, но я отвечаю на вопрос. Ряд республик, территорий сегодня, по сути, сравнялись в списках: там 500 человек в очереди на получение, уже в очереди, я подчеркиваю, и 500 судебных исков.

Это те же люди. Мы создаем юридический казус. 

РЕПЛИКА
У нас ... (не слышно).
А.В. ФИЛИПЕНКО
Я знаю, поэтому называю. Вы не одиноки, к сожалению. Мы создаем юридический казус, когда люди, обладающие одинаковыми правами и компетенцией в этой льготной ситуации, вдруг становятся разными, потом что, конечно, выполняются теперь в республике только судебные решения. А те, кто вдруг остался в очереди без решений, он никогда не получит. 

Теперь по поводу как и что. Нередко звучат разные цифры, начиная с базы: а сколько, сколько добавляется. И это потому, что, как говорят, у семи нянек дитя без глаза. Вот уже с сегодняшнего разговора становится понятно, что, наверное, нет у нас на уровне государства, Российской Федерации, какого-то органа, который держал бы это все в руках, где была бы вся информация, где бы он вот был таким, скажем, секущем через все интересы уровнем – от Минфина  и до Минсоцразвития, все ведомства, который бы определял, принимал решения, предлагал, во всяком случае, Правительству предлагал такие решения. 

И цифры также пляшут. В некоторых территориях, я могу их назвать, до сих пор нет, по сути, достоверных списков, а сколько же. Говорят 30 добавляется. Я вам скажу, что, по нашей информации, в 2011 году, только в 2011 году добавилось 88,5 тысяч участников этой кампании, печальной кампании. Эти цифры плавают. И первое, главное, что, конечно, так и должно, наверное, быть, мне думается, надо бы предложить увеличить спрос и требовать со всех, кто участвует в этом процессе, начиная от федеральных ведомств, которые должны отвечать за выделение денег, за счет и так далее, и, конечно, за места. Потому что, я вам скажу, при всем том дефиците, о котором мы говорим, что денег не хватает, в том же 2011 году, по завершении его, в начале 2012 году 2,3 млрд. рублей были возвращены в бюджет как неиспользованные. Причин достаточно: жилья не нашли, вовремя не получили. Не хочу перечислять, утомлять. Вы знаете, что причины можно найти. Но просто их вернули при дефиците. В то время, когда 173 тысячи ребятишек нуждались в жилье. А вот эти 2,3 миллиона они вернули. 

Я хочу просто вспомнить вслух о том, что наряду с известным законом, принятым, вышел и указ Президента, следом поручение Председателя Правительства, в котором четко и понятно расписано, там сроки очень жесткие: в марте и так  далее отдать министерствам и ведомствам соответствующие свои предложения по решению всех этих вопросов. Я подчеркиваю, комплексных вопросов. 

Я соглашаюсь с тем, что механически просто пытаться считать, а вот сейчас мы, давай, вместо тридцати шестьдесят миллиардов в год и решим проблему, неверно, хотя бы потому, что, совершенно правильно, надо за счет увеличения спроса и поддержки семьи прежде всего минимизировать, оптимизировать, как хотите, приток новых детишек в этот процесс. При всем ужасе, казалось бы, ситуации, сегодня даже слова такие сказали, я вам скажу, что есть территории, где нет официально… Вот Ханты-Мансийск, докладываю, получил в этом году соответствующий диплом "Город без сирот". Да, есть там детский дом соответствующий, но пока там нет детей. Будут, появятся, их устроят, как устроили других. Точно также, как они всех обеспечили жильем, имеющих право. Но есть одна беда, я хочу, чтобы эту беду все тоже знали: теперь город Ханты-Мансийск последние годы не знает, как избавиться от желающих приехать в Ханты-Мансийск и получить квартиру, потому что он имеет право, он приезжает, регистрируется. Естественно, сразу приходит туда и говорит: и мне квартиру тоже. 

Поэтому здесь проблема всеобщая, безусловно. И не решим одним каким-то манером во всей этой ситуации. 

Я еще раз хочу сказать, что поддерживаю все те предложения, которые прозвучали. 

Я имею много тут чего по поводу конкретных вещей. Они только испортят ваше настроение. Потому что мы вскрыли множество фактов в своих проверках, когда в регионах совершенно произвольно трактуют такую вещь: а как же обеспечивать жильем ребятишек?

Ну, например, нашли пять домиков в летнем пионерском вчерашнем садике, и разместили там ребятишек, которые, естественно, когда солнышко светит, могут жить, как только приморозило, жить невозможно. Считают, что решили проблему. В одном месте уникальный случай (это недавно), в Вологодской области, кстати, на родине деда Мороза, там придумали еще круче: они разделили однокомнатные квартирешки (клетушечки) на половину, вот, так вот перегородки из фанерки, по фрумужке, вот туда пол-окна, сюда пол-окна. И стало это двухкомнатной квартирой. Теперь туда можно оказывается…

Я это говорю не потому, что констатирую. По этим решениям уже есть прокурорские реагирования, возбуждены уголовные дела и так далее. Но я подчеркиваю, что очень многое зависит еще и от того насколько, действительно, заинтересованно решают эти вопросы, а не просто вот так отмахнуться.

Во всяком случае, очень часто… Я извиняюсь перед своим большим другом сижу, но я скажу, что в Ростове там толком до сих пор не знают, кто претендует. Потому что человек в армии отслужил, вернулся, и только потом обнаруживает, что он, оказывается, имеет право на это жилье. Не хочу перечислять, их много. Я оставлю это выступление для того, чтобы здесь не занимать внимание.

Что касается наших предложений? Одно я уже сказал, что поскольку у нас опережение, вот, этого ежегодного, подчеркиваю, опережение ежегодного прироста очередников над темпом его фактического обеспечения очевидно, плюс вот это новое решение, расширяющее значительно. Поэтому мне думается, что здесь, помягче выражаясь, есть огромные риски по выполнению этой федеральной гарантии. Это так и называется. Это федеральная гарантия по внеочередному обеспечению жильем детей-сирот.

Я хочу надеяться на то, что вот эта реализация указа и тех поручений, которые во исполнение этого указа сделаны Председателем Правительства, поможет как-то сдвигать эти вопросы, хотя, еще раз возвращаясь, как мы работаем, должен сказать, что и в ходе даже за один год исполнения тех небольших, по сравнению с масштабом, задач денег использовано с нарушениями — 3 млрд. рублей, и неэффективные расходы — почти 2,6 млрд. рублей. Это серьезные резервы, которые можно и нужно употреблять.

О результатах нашей работы информирован Председатель Правительства Российской Федерации тоже. Спасибо, я коротко.

Е.В. Бушмин
Спасибо, Александр Васильевич.

Во-первых, конечно, доклад нужно не со стенограммы, а в том виде, в каком Вы подготовили его… нужно передать его нашему аппарату.

А.В. ФИЛИПЕНКО
Хорошо.

Е.В. Бушмин
Мы его разместим на нашем сайте обязательно, именно на этом комитете, чтобы это было не укороченное, в связи с предыдущем выступлением, а полное Ваше выступление.

Теперь вопросы. Пожалуйста, Новиков Вячеслав Александрович.

В.А. Новиков
Вы употребили термин: "федеральная гарантия". Это в каком нормативном документе этот термин определен?

А.В. ФИЛИПЕНКО
Это в Жилищном кодексе.

В.А. Новиков
А как это так? Федеральная гарантия по полномочия субъекта Российской Федерации?

А.В. ФИЛИПЕНКО
Так написано. Посмотрите. Я же не придумываю!

В.А. Новиков
Это я посмотрю, безусловно.

А Минфин что по этому поводу скажет?

А.В. ФИЛИПЕНКО
Пожалуйста.

В.А. Новиков
Нет. Просто Минфин-то что? Почему он федеральную гарантию не обеспечивает?

Е.В. Бушмин
Сейчас зададим. Сначала… Есть еще вопросы?

Б.-Ж. Жамбалнимбуев
Есть.

Е.В. Бушмин
Есть. Бато-Жаргал Жамбалнимбуев, пожалуйста.

Б.-Ж. Жамбалнимбуев
Спасибо, Евгений Викторович! Александр Васильевич, у Вас там в названии доклада написано, что вот это контрольное мероприятие проводилось параллельно с контрольно-счетными органами…

А.В. ФИЛИПЕНКО
Да.

Б.-Ж. Жамбалнимбуев
Что означает параллельно? Или совместно?

А.В. ФИЛИПЕНКО
Нет. Параллельно.

Б.-Ж. Жамбалнимбуев
То есть у них есть свои контрольные материалы?

А.В. ФИЛИПЕНКО
Мы проверяли… Безусловно! Они все обобщены. Они здесь участвовали. Мы проводили в ряде регионов. В ряде регионов проводили они самостоятельно. И все передавали нам все материалы, принимая свои решения, конечно же там в части наведения порядка.

Е.В. Бушмин
Спасибо. Вопросы? Пожалуйста, Рязанский.

В.В. Рязанский
Александр Васильевич, скажите, пожалуйста, подвергался ли анализу такой параметр как сроки поступления денег в регион? Здесь есть какие-то резервы для выполнения этой программы или мы опять там получаем деньги очень поздно?

А.В. ФИЛИПЕНКО
Да нет, я не скажу, что там есть какие-то особенные вещи, но традиция есть традиция, и там случаются такие вещи. Хотя сказать, что это одна из главных причин, наверное, нельзя.

Е.В. Бушмин
Нельзя. Понятно. Еще, пожалуйста, вопросы.

Спасибо, Александр Васильевич.

Минфин, пожалуйста, прямо можно с места, по поводу Бюджетного кодекса. Что там? Жилищного кодекса, извините, пожалуйста.

__________(Минфин)

В понятийном аппарате и Бюджетного кодекса, и Жилищного кодекса государственная гарантия, если говорить о Бюджетном кодексе, в Жилищном кодексе понятия "государственная гарантии", насколько я хорошо знаю этот нормативный акт, не существует, а в Бюджетном кодексе есть. Государственная гарантия – это форма обеспечения обязательств. Но, а, к соответственно социальным гарантиям, к обязательствам социального характера данный термин не подходит, абсолютно точно.

А.В. ФИЛИПЕНКО
Я думаю, может, дискуссии не надо, я просто, Евгений Викторович, пришлю из этого документа…

Е.В. Бушмин
Да, конечно. Спасибо.

Дальше вопросы ко всем вместе с выступлениями, то есть переходим к обсуждению.

Владимир Анатольевич просил первый, если… (Шум в зале.)
Пожалуйста.

В.А. Петров
Коллеги, я очень коротко. У меня, собственно, два таких коротких предложения. Преамбула следующая: вы знаете, мы года два-три назад эту тему поднимали на встречах с Заксобранием Тверской области, и у нас было решение бюджетного комитета, комитета по социальной политике и так далее. Правительство откликнулось и увеличило с 2 миллиардов до 6 миллиардов софинансирование. Но дело в том, что воз у нас и ныне там: у нас не только не уменьшается эта очередь, но она и увеличивается. Как вот сейчас рассказывал Леонид Владимирович: с 97 тысяч на 1 января 2012 года до 103 тысяч на сегодняшний день.

От чего это зависит? Трудно сказать. Может, действительно выявили дополнительно. Может, отношение там кое-где не такое.

Но я, понимаете, о чем хочу сказать? Я хочу сказать о том, что мы на уровне субъекта эту проблему никогда не решим. Я, в связи с этим, предлагаю перевести это полномочие на федеральный уровень, внести соответствующие изменения в 95-й закон. И тогда эта проблема будет решена, в течение двух-трех лет очередь нормализуется. Вот это первое.

И второе – я предлагаю в мае вернуться и рассмотреть на заседании трехсторонней комиссии методику, которую подготовить Минобрнауке.

Е.В. Бушмин
Совместно с Минфином.

В.А. Петров
Совместно с Минфином, естественно.

Е.В. Бушмин
Договорились.

Эдуард Эргартович еще хотел.

Э.Э. Россель
Евгений Викторович, я сейчас вот слушал внимательно всех выступающих и пришел к выводу о том, что этот вопрос по-серьезному до конца не проработан вообще. Вы знаете, может, неудобно говорить, но я – круглый беспризорник с четырех лет. Я прошел всю эту школу от начала до конца.

Работая губернатором, собрал с улицы 23 тысячи беспризорников. Давал квартиры, все, что только можно. Тем не менее, когда сдал после 20 лет следующему губернатору, я еще не решил, 1,5 тысячи детям не дал квартир. Я не мог, у меня не было денег.

И, несмотря на то, что бюджет улучшается и в России, и в субъектах, сегодня в Свердловской области 3 тысячи 26 уже детишек, которые не имеют квартир.

Сегодня, если это правильно, мы имеем беспризорных почти столько, сколько в Великой Отечественной войне – 600 тысяч человек. Если будем делать… вот в 2009 году или в 2011-м (есть сведения) – 12 тысяч там. Это надо 23 года. Если 30 тысяч будем квартир давать – это 20 лет.

Представим сегодня, что родилось 600 тысяч детей беспризорных. Будем давать по 30, значит, 20 лет надо будет, для того чтобы с этим справиться.

Дальше. Не учтен вопрос очень серьезный: количество беспризорных детишек зависит от экономического развития субъекта. Вы посмотрите в справочку количества беспризорников. Где концентрация высокая промышленного производства и оборонных предприятий, там больше всего количество беспризорных детей.

Почему? Потому что в 1990 году, в 1991-ом все оборонные предприятия были брошены. У нас было в Свердловской области 600 тысяч рабочих в ВПК. Все остались без зарплаты. Мне детей приносили, клали на стол грудных детей, потому что кормить нечем было. Вот была ситуация.

И сейчас и этой справочки видно, что в этих областях и сейчас тяжелое положение. Теперь мы говорим, что это функция субъекта, и губернаторов надо снимать. Сейчас пошло такое желание, за любое дело губернаторов снимать, хотя на этих людях самая главная ответственность, он стоит перед народом ближе всех – главы администрации и губернаторы.

Количество беспризорных детей зависит и зависело от экономической политики реформирования экономики. Вот отсюда и пошли беспризорники. Когда родители не работали, суициды. У нас в Свердловской области мы занимали первое место по суицидам в России, потому что дети, родители не зарабатывают, куда деваться. Поэтому Владимир Анатольевич совершенно правильно сейчас сказал: это чистая задача государства. И тем более мы должны в этом плане, Путин когда выступал, что мы займемся своими детьми, это надо сделать так, чтобы это было действительно решено, чтобы Президент когда сказал, чтобы это было действительно выполнено.

Поэтому надо очень серьезно пересмотреть эту программу. Может, заслушать министра на Совете Федерации прямо, чтобы мы поняли, что это очень серьезно сделано.

А когда еще не выполняют деньги, вот тут говорят: вот даю деньги, не выполняют. Если бы кто-нибудь знал, как деньги дают. Деньги дают в октябре, в ноябре. Я в свое время просто хитрил. Я строил жилье, заставлял подрядные организации и в ноябре получал деньги, а круглый год не получал на эту программу.

И еще хотел обратить внимание, когда говорим субъекты. Я хотел попросить вас, коллеги, как Комитету бюджетному, давайте мы сделаем анализ, где федеральные обязательства выполняются субъектом по принципу софинансирования. Как ни программа, федеральные обязательства – софинансирование, а бюджет один и тот же, а потом говорим: дорог нет, садиков нет, школ нет. Да потому что высасываем… Вот интересную справочку, если сделаете, поручите, что мы высасываем из субъектов?

Поэтому, коллеги, у меня просьба такая, вернуться к этому вопросу. И Владимир Анатольевич, он сконцентрировал всё. Это чисто государственная проблема. Конечно, губернаторы не должны уходить, нет вопросов, но им не решить. Не решить никогда этого вопроса! Спасибо.

Е.В. Бушмин
Спасибо большое. Спасибо.

Пожалуйста, Наталия Леонидовна.

Н.Л. Дементьева
Ну, практически Эдуард Эргартович сказал развернуто то, что я хотела предложить. Дети достигают 18 лет и как раз, сколько дальше будет таких детей, вот сегодня это дети, рожденные в 1995 году. Очередь сложилась из тех детей, которые в начале кризиса, она сложилась. И если не будет проведено честного социологического исследования, как это всё будет пополняться, естественно, безнравственные вещи происходят всегда…

Е.В. Бушмин
Демографического исследования.

Н.Л. Дементьева
… в демографической ситуации, мы не узнаем, будет ли свет в конце тоннеля. Это необходимо заказать Минобру или кому-то это исследование. Это вот такая будет кривая. Вот такая, но она необходима. Всё.

Е.В. Бушмин
Понятно, Наталия Леонидовна, спасибо.

Да, пожалуйста.

В.В. Рязанский
Спасибо, что комитет уделяет внимание этому очень важному социальному блоку вопросов. Я хочу сказать, что условно, конечно, задачу можно разделить на две. Есть некий бассейн, прошу прощения за такое сравнение, и две трубы. Вот пока в трубу, которая втекает, большее число проблем, и число вытекающих…

Е.В. Бушмин
Да понятно.

В.В. Рязанский
Эту задачу надо решать, безусловно. Но я бы отметил такой общий недостаток: у нас нет, что называется, квалифицированной статистики. Я убедился на примере работы в комиссиях Госдумы, разных, их восемь по направлениям работы, разная статистика. В соответствии с новым законом у нас ставшие на очередь будут дети с 14 лет. И, безусловно, нам нужна очень серьезная аналитическая работа, связанная со статистикой, чтобы мы четко знали, перед какой группой ребят мы несем обязательства в 2013 году, в 2014, в 2015, в 2016 году. Потому что логика подсказывает, что к этому, естественно, добавляются судебные решения. Мои встречи в Курской области показали, что средняя продолжительность решения вопросов в суде этих ребят, вышедших из стен, шесть лет. Сейчас получают те, кому сейчас 24-25 лет. 

Я думаю, что спорным является предложение, конечно, Владимира Анатольевича по поводу переноса этих обязательств на федеральный уровень. Но мне представляется, что, скорее всего, нужно, может быть, смоделировать ситуацию, как по участникам Великой Отечественной войны. Может быть, это делать по указу. Но ближе и лучше, чем сам субъект знает эту тему, наверное, поднять ее на уровень Федерации нам не удастся с точки зрения знания судьбы каждого человека. Все-таки патронаж, сопровождение, подготовка семьи, учебы этих семей осуществляется там, на месте. 

И хотел бы сказать, что та работа, которая сейчас проводится по этим восьми направлениям в рабочих группах, дает нам основание полагать, что мы все-таки на пути этого потока должны поставить серьезный заслон. Надеюсь, что те материалы, которыми мы сейчас наполняем электронную почту каждого сенатора, дает им возможность еще раз посмотреть на все эти направления работы: как совершение процедур, так и улучшение материального положения семей. 

Мы сейчас спорим над многими вещами. Что приоритет – усыновление или любая форма семейного устройства, чтобы действительно этот кран на входе закрывать, закрывать, закрывать. Иначе мы будем все время работать с большими последствиями, увеличивая туда вливания. Это может уже превратиться в бизнес, что является очень плохим симптомом. 

Е.В. Бушмин
Конечно, проблема, что усыновленный после 18 лет не получает ничего, а неусыновленной получает, это уже является каким-то таким моментом, который кого-то может подвинуть… Согласен. 

Пожалуйста. 

С МЕСТА
Коллеги, я работал на территории и объехал несколько детских домов. Проводили большие "круглые столы" на территории Томской области именно по вопросу предупреждения социального сиротства. И люди, которые работают со стажем в этой области, о чем они говорят, что чем эффективнее, чем быстрее мы будем решать вопросы, связанные с обеспечением жильем, тем это будет более провокационный фактор для того, чтобы сирот становилось в том числе и больше. Потому что люди, которые не способны сегодня самостоятельно обеспечить жильем своих детей, это будет их провоцировать. 

Я думаю, есть подтверждения в статистике. На сегодняшний день, это по Томской области, 75 процентов детей, от которых отказались в роддоме, здоровых детей в основном, не инвалидов, это дети из семей с большими материальными проблемами, половина из которых связаны с отсутствием жилья. Это именно звенья одной цепи, потому что на сегодняшний день мы социальное жилье в муниципальных образованиях не строим. Муниципалитеты не имеют возможности для строительства социального жилья. Там образуются очереди. И малоимущие граждане жилье не получают. И та проблема, которую мы сегодня имеем, мы ее имеем. 

Поэтому вопрос именно предупреждения социального сиротства, того потока, который сегодня наполняется, он именно стоит в области материального благополучия семьи, особенно несовершеннолетних. Вот тут, наверное, нужно много думать. Мне представляется, что федеральная программа по строительству социального жилья, она должна быть. Не решив эту проблему, открывая кран обеспечения детей-сирот в рабочем порядке без судов, без всего, быстро: стал сиротой – имеешь право, это будет провоцирующий фактор отказа от детей, чтобы обеспечить их будущее таким образом. 

Е.В. Бушмин
Спасибо большое. 

Пожалуйста, Вячеслав Александрович. 

В.А. Новиков
Уважаемые коллеги, несмотря на то, что, конечно, предложение Владимира Анатольевича совершенно правильное, но все мы отчетливо понимаем, у нас есть большой опыт, с такими предложениями выходить… никто на федеральный уровень эту проблему не возьмет. 

Поэтому, конечно, можно отписаться. Написал (наше дело петушиное, откукарекал, там хоть не рассветай), но толку от этого с моей точки зрения не будет никакого.

А вот в той части, о которой говорил Евгений Викторович, мне кажется, это более содержательно. Если мы запишем о том, что должны быть выполнены условия по минимальному финансированию в каждом субъекте Федерации…

Е.В. Бушмин
Это Олег Солтанбекович сказал. Это его предложение, я просто его уменьшил, чтобы в решение вошло.

В.А. Новиков
Да. Замечательно. Мне в этом смысле даже с большим удовольствием, не председатель комитета, а рядовой и предложение замечательное делает.

Но я бы все-таки повысил там эту сумму, там 50 процентов, не 50 процентов, тоже с учетом бюджетной обеспеченности, безусловно. Но там бы посчитал, чтобы хотя бы, скажем, ежегодное восполнение сирот плюс одна четверть предыдущей очереди, вот эту сумму…

Е.В. Бушмин
Понятно, расчетно. Процент взять не просто, который мы сейчас называли, а просто посчитать его. Спасибо большое.

РЕПЛИКА
Исходя из практики, Ваше предложение тоже никто не … (неразборчиво).

В.А. Новиков
Я надеюсь, … (Не слышно.) 
Е.В. Бушмин
Олег Александрович, пожалуйста.

О.А. Казаковцев
У меня, наверно, поскольку у нас…

РЕПЛИКА
А Вы приведите один пример.

В.А. Новиков
Пожалуйста, когда на метро 80 процентов Федерация и 20 процентов – субъект.

Е.В. Бушмин
Было такое. Пожалуйста.

О.А. Казаковцев
У меня предложение еще к Валерию Владимировичу. У нас родители (женщины и мужчины) имеют возможность выйти на пенсию, если они воспитывали ребенка-инвалида. Причем на сегодняшний день действующее законодательство не требует подтверждения (может, обсудить этот вопрос), если они от ребенка отказались. То есть они могут отказаться от ребенка и досрочно выходят на пенсию. У нас тоже нет такой статистики, сколько таких людей досрочно вышли на пенсию. То есть, может, поправками ужесточить.

Е.В. Бушмин
Ну, со статистикой, Валерий Владимирович сказал, что там вообще и не таких вещей…

О.А. Казаковцев
Вопрос тоже на обсуждение. Мы обсуждаем, что асоциальные элементы, люди, которые отказываются от детей, будут появляться. Нм сегодняшний день мы на уровне законодательства не имеем принудительного труда, не имеем возможности наложить на них алименты. То есть мы – добропорядочные налогоплательщики берем на содержание, государство берет. Наверно, здесь тоже какая-то запись должна появиться.

Е.В. Бушмин
Олег Александрович, с алиментами я вообще ничего не понял. Почему, если разводятся, не сиротами оставляют, а разводятся, мужчина платит. Кстати, даже и женщины иногда платят. Даже женщины.

Почему государство не требует алиментов с тех, кто оставил детей, вот этого я не понимаю.

О.А. Казаковцев
Или принудительные работы. То есть давайте этот вопрос проработаем. Я понимаю, не нашего комитета вопрос. Проработать вопрос, наверно…

В.В. Рязанский
Есть такие предложения. Уважаемые коллеги, я каждому из вас направлял такой перечень, как групп, в которых идут предложения. Посмотрите внимательно в своих электронных почтах, там масса сейчас предложений, которые в этой части крутятся. Не стесняйтесь, направляйте, можете и ко мне напрямую, можете напрямую в интересующую подгруппу, делайте так, как считаете нужным, чтобы ни одно ваше предложение не повисло в воздухе.

Е.В. Бушмин
Александр Васильевич, пожалуйста.

А.В. Смирнов
Я просто к сведению. В заключении на проект бюджета мы эту тему достаточно остро аргументировали, если помните, нехватку денег на жилье для детей-сирот.

Е.В. Бушмин
Мы даже отражали это дело, я помню, в заключении. Да, было такое.

Пожалуйста, Эдуард Эргартович.

Э.Э. Россель
Я хотел еще дополнить. Действительно Вячеслав Александрович сказал, что не пройдет, конечно, на федеральный уровень. Но дело в том, что можно было бы и согласиться, если бы была введена практика защиты бюджетов субъектов.

Вот здесь только два человека – Филипенко и я, кто защищался с 1990 года…

В.А. Новиков
Не надо, некоторые защищались тоже в 90-х.

Э.Э. Россель
Тогда я извиняюсь. Тогда нас уже трое.

РЕПЛИКА
А я на вас нападал. (Оживление в зале.)
Э.Э. Россель
А он нападал. 

Е.В. Бушмин
Чуба добавьте, он тоже ходил.

Э.Э. Россель
В 1990 году мы защищали бюджет. Мы показывали свои расходы в Минфине и защищались. И мы знали, если нам говорят: нет, то понятно, это проблема отпадала. А сейчас этого нет. И поэтому все толкают задачи, а бюджет никто не смотрит, что его невозможно выполнить.

Е.В. Бушмин
Проблему с госпланом надо как-то еще решить.

Проблема госплана известна, но мы пока к ней не подошли еще.

В.А. Новиков
Там были дифференцированные нормативы, поэтому там … (Не слышно.) 
Е.В. Бушмин
Точно так. Спасибо большое.

Честно говоря, я не настолько радикал, как Владимир Анатольевич. Я все-таки ближе к человеку, который для меня был еще более радикальный, чем Владимир Анатольевич, это Вячеслав Александрович. Я ближе к нему. Я считаю, что действительно можно посчитать и посмотреть этот процент. Он обсуждаемый. Правильно? Он обсуждаемый. 

Мне очень понравилось сравнение с участниками Великой Отечественной войны. Хотя бы сейчас резко поднять процент софинансирования. Резко. Причем до 70 процентов, резко поднять процент софинансирования. Закрыть проблему очереди. И дальше хоть до 18, хоть до 20, мы готовы это дело обсуждать. Но вот эти ближайшие 3-4 года, пока еще нефть в цене, наверное, стоит этот вопрос внимательно посмотреть и обратить внимание на то, что не только наших ветеранов, но и наших детей тоже надо с федеральным участием, с участием денег от продажи наших природных ресурсов обеспечивать, в том числе жильем. 

Мне кажется, давайте выйдем на такое решение. Все предложения мы сейчас запишем. Его разместим. Пошлем, как это надо. 

И второе предложение. Наверное, правильное, может быть, даже с участием Министра образования, потому что мы не почувствовали такого… мне показалось, что Минфин более активен, близок к этим делам, чем Министерство образования. Поэтому давайте действительно вернемся к этому вопросу. 

Олег Солтанбекович, Вы, как инициатор, давайте мы к этому вопросу в мае вернемся. Это первое. И второе, обязательно подготовим пункт в нашем постановлении, которое мы будем принимать в конце апреля в окончательной редакции, по бюджету 2014, 2015, 2016 годов. Это, как вы помните, концептуальное постановление, чтобы Правительство отреагировало на эти пункты. И уже тогда с конкретными цифрами туда тоже записать. Туда записать. Потом в мае еще раз вернуться к этому вопросу и посмотреть, как Правительство реагирует на эти предложения по этой конкретной цели. 

Естественно, участвовать в этих рабочих группах, о которых говорит Валерий Владимирович, это нормально. Слава богу, у нас с Комитетом по социальной политике полное взаимопонимание по этим вопросам. 

Договорились? Тогда дорабатываем решение. И всем вам, в том числе Правительству, мы его рассылаем. Хорошо? 

Б.-Ж. Жамбалнимбуев
Евгений Викторович, а Вы предложение Владимира Анатольевича так…

Е.В. Бушмин
Оба. Оба взяли и приняли. Потому что Вячеслав Александрович предложил модификацию своего, что Олег Солтанбекович предложил, я его поддерживаю. Но то. что предложил Владимир Анатольевич, мы не исключаем, мы тоже включаем. Просто мы с Вячеславом Александровичем считаем, что этот пункт нашего решения останется невыполненным и более ничего. Мы не исключаем его. Мы просто говорим, что он будет не выполнен. 

Б.-Ж. Жамбалнимбуев
Евгений Викторович, ведь истоки этого вопроса, они же глубже. Помните, когда мы занимались межбюджетными отношениями, когда мы смотрели полномочия субъектов Федерации, неоднократно комитет тоже предлагал и это полномочия, и репрессированных передать на федеральный уровень. 

Е.В. Бушмин
Да, конечно. 

Б.-Ж. Жамбалнимбуев
У нас же были подходы концептуальные. Мы же понимали, что это растет оттуда. 

Е.В. Бушмин
Именно исходя из опыта борьбы за передачу этих полномочий, и особенно полномочий по репрессированным, вы знаете, мы не добились передачи полномочий на федеральный репрессированных, хотя это касается очень… Совершенно очевидный момент. Вся страна отвечает финансово. Только несколько республик Северного Кавказа… Понимаете, да? 

Б.-Ж. Жамбалнимбуев
Евгений Викторович, сегодня вопрос об обеспечении детей-сирот. 

Е.В. Бушмин
О чем Вы меня уговариваете?

Б.-Ж. Жамбалнимбуев
Надо нам было прописать более корректно, как он сказал. 

Е.В. Бушмин
Я сказал, что мы пропишем так. как он сказал. Просто я считаю, что по итогам нашей борьбы с Вячеславом Александровичем по тем полномочиям, к сожалению, оно может оказаться…

Б.-Ж. Жамбалнимбуев
Евгений Викторович, сегодня эта тема по-другому звучит, по-другому она поставлена. Понимаете? 

Е.В. Бушмин
Согласен. Кстати, по детям там не только это полномочие. Там на самом деле не только это полномочие. И когда мы ставили тогда вопрос, мы ставили не только по жилью. Там есть несколько еще более важных полномочий. Но это отдельная история. Мы запишем так, как сказал Владимир Анатольевич, а потом посмотрим результат. 

Владимир Федорович, Вы что-то хотите прокомментировать?

В.Ф. Чуб
Да, добавить. Это невозможно делать. Отвод земли, документация на строительство, наличие (сколько там?) фонда жилищного – кто это будет в Москве определять?

РЕПЛИКА
Да не в Москве.

В.Ф. Чуб
Ну, а где?

______

Ну не в Москве, конечно.

Е.В. Бушмин
Давайте сейчас не будем спорить. Хотите, еще раз… Давайте в мае вернемся к этому вопросу.

Да, Александр Васильевич.

А.В. ФИЛИПЕНКО
Я просто отвечу, вопрос там о федеральном гаранте. 159-ФЗ прямо так толкует. Я пришлю.

И второе (просто для информации) – мы закончили очень большую работу по капитальному ремонту. Все субъекты участвовали. Так вот, после изменения софинансирования (помните, да?) подняли до 50–70. 50 субъектов Федерации нас проинформировали в ходе работы о том, что они не смогут активно участвовать в этой работе. Так что, уж куда там до детей.

Е.В. Бушмин
Ну да, это понятно. Сейчас все больше… Именно тот самый вопрос, который Эдуард Эргартович сказал по поводу того, что мы высасываем, высасываем, высасываем каждым пунктом, каждой программой, теперь уже этим Фондом содействия реформированию жилищно-коммунального… Даже им начали высасывать из бюджетов: зафиксировал, зафиксировал, зафиксировал. Каждая программа – обязательное софинансирование: по образование – софинансирование, по здравоохранению – софинансирование, по ЖКХ – софинансирование, по всему софинансирование.

В итоге, если выполнить все требования по софинансированию, больше никаких расходов делать просто нельзя. Это вот абсолютно с вами согласен, уже все больше и больше пугает.

Но Минфин должен прислушаться к нашим словам, мы должны обратить на это внимание.

РЕПЛИКА
Давайте голосовать.

Е.В. Бушмин
Ну, а что голосовать? Мы решение принимаем.

Переходим к следующему пункту. Спасибо большое.

Следующий вопрос – о Федеральном законе "О внесении изменений в Федеральный закон "О Следственном комитете Российской Федерации".

Владимир Анатольевич Петров.

В.А. Петров
Спасибо, Евгений Викторович.

Коллеги, представляя вашему вниманию данный закон, хочу сказать, что он внесен в порядке реализации права законодательной инициативы отдельными депутатами Госдумы, членами комитета по безопасности: Яровая, Хинштейн, другие.

Имеется на закон положительное заключение Правительства. В ходе второго чтения в закон были внесены поправки определенные, направленные на приведение его в соответствие соответствующим законам по прокурорским работникам.

Вы знаете, что с 2012 году осуществляются меры, связанные с повышением уровня оплаты труда сотрудников федеральных органов госвласти, реализующих правоохранительные функции. Настоящая такая реформа проведена в МВД. Недавно, буквально в конце прошлого года принимали мы изменения в закон о Прокуратуре Российской Федерации в части совершенствовании системы денежного содержания прокурорских работников. И сегодня вот принимаем по Следственному комитету.

В чем суть закона? Законом предусматривается, по аналогии с прокурорскими работниками, повысить денежное содержание сотрудникам Следственного комитета, изменив его…

Е.В. Бушмин
Владимир Анатольевич, мы слушали это при прокурорских… Есть какое-то отличие там?

В.А. Петров
Ничего.

Е.В. Бушмин
Вообще, то есть…

В.А. Петров
Да, аналог.

Е.В. Бушмин
Минфин, скажите нам, что там?.. Есть ли какое-то?..

__________(Минфин)

В действительности система оплаты труда, уровень, этапность увеличения денежного содержания…

Е.В. Бушмин
По годам.

__________(Минфин)

…сотрудников по годам Следственного комитета аналогична тем нормам и правилам, которые предусмотрены для Генеральной прокуратуры и соответствующих органов субъектов Российской Федерации.

Е.В. Бушмин
То есть, а вообще вот написать: Генеральная прокуратура, Следственный комитет… мы никак не догадались?..

__________(Минфин)

У них разные законы.

В.А. Петров
Разные законы.

__________(Минфин)

Два закона: закон о Прокуратуре и закон соответственно о Следственном комитете. Два разных нормативных акта.

В.А. Петров
В пакете надо было принимать, но этот немного задержался.

__________(Минфин)

Понятно.

В.А. Петров
Надо на 2013 год, ну этапность идет, на 2013 год – 4,2 миллиарда, а с 2014-го – по 9,9 ежегодно. Вот собственно… Предлагается одобрить… (Шум в зале.) Заложено, да уже в бюджет 2013–2015 года.

Е.В. Бушмин
Нет-нет-нет, на 2014-й не заложено.

В.А. Петров
А, на 2014-й не заложено, на 2013-й заложено, а 2014-й, он… (Шум в зале.) Нет, я считаю, почему заложено? Условно постоянных, поскольку это имелось в виду.

Е.В. Бушмин
Да. Но, к сожалению, там просто поднимется распределенная часть, уменьшится нераспределенная часть. Вот и все. Понятно.

Вопросы, давайте.

Вячеслав Александрович, пожалуйста.

В.А. Новиков
Владимир Анатольевич, вот насчет этого проезда в отпуск туда и обратно, для каких силовых ведомств есть, для каких нет? Для офицеров это тоже есть?

В.А. Петров
Тоже есть, да. В Минобороны, в МВД это есть.

В.А. Новиков
В Минобороны, в МВД, в ФСБ.

В.А. Петров
Да, сейчас в ФСБ все это есть. Им все …(Неразборчиво.) закладывается.

Е.В. Бушмин
Леонид Владимирович, для кого-нибудь есть исключения?

Л.В. ГОРНИН

По силовым ведомствам — нет.

Е.В. Бушмин
Понятно. Спасибо.
Еще вопросы? Олег Александрович.

О.А. Казаковцев
У меня вопрос больной: мы на детские сады 8 миллиардов бюджетных кредитов на всю Россию, потом еще 8 миллиардов добавили. Прокуратуре — 9 миллиардов, Следственному управлению — 4 миллиарда на увеличение заработной платы. Приезжаешь в этот детский дом. У них ставка — 5 тысяч для молодого специалиста. И там избиратели, которые воспитывают детей-коррекционников, там, седьмая, восьмая группа, представляете дети (коррекционные дети.) Вот они говорят… Руководитель детского дома, ей 70 лет. Старение кадров колоссальное. Они говорят: ребята, вот, там, в районе, мы тяжелые 90-е годы прожили, у нас там огород 20 гектаров пахали и так далее. Сейчас-то объясните, в чем проблема: почему у нас такие зарплаты? Я не знаю, что объяснить.

Или приезжаю в район, мне говорят: стадион стройте за 44 миллиарда (это бюджет области как бы.) Кому он нужен? То есть люди просто в глубинке не понимают.

РЕПЛИКА
(Говорит не в микрофон. Не слышно.)
О.А. Казаковцев
Понимаете, я все понимаю: у нас на сегодняшний день в УВД зарплату подняли. На 140 километров района протяженности всего два участковых, третьего найти не могут по новым требованиям и параметрам. Нет людей. Вот в моем понимании сейчас в России очень большая проблема качества людей. А их нет. Даже с высокими зарплатами.

Е.В. Бушмин
Олег Александрович, я по Минскому шоссе вот туда за МКАД езжу 20 лет. Сначала там не было ни одного гаишника на перекрестках. Потом появился один. Через пять лет появились двое. Как Вы понимаете, сейчас там на каждом стоят трое. И это, между прочим, не трасса, где ездит Президент, это не Рублевка, это Минское шоссе. Трое на каждом стоят! Вот можете мне объяснить, может быть, они все-таки… может быть, у нас в консерватории что-то не так? (Оживление в зале.)
РЕПЛИКА
Ты подъедь к ним, спроси в Кировскую... не хотят в Кировскую участковым поехать? … (Говорят одновременно.)
Е.В. Бушмин
Олег Александрович, может быть, чего-то… Ну, просто я не понимаю как это делается. Не понимаю! Я не понимаю, почему в стране управлением дорожного движения занимается такое количество офицеров Министерства внутренних дел!

О.А. Казаковцев
Евгений Викторович, я просто Вам поясню. На сегодняшний день глава района получает порядка 30 тысяч рублей. Глава администрации еще меньше там. Главы муниципальные образований еще меньше. И у нас получается: в районе судья получается мировой сейчас 82 тысячи рублей, там еще один судья — порядка 100 тысяч рублей, прокурор и МВД. И все! И люди на местах власти уже перестают верить.

ИЗ ЗАЛА
Евгений Викторович, что со следователями делать будем? (Оживление в зале.)
Е.В. Бушмин
Нет, подождите.

Олег Александрович, давайте я Вам скажу крамольную совершенно вещь. Ну, это понятно, что будет вынесено, но все равно я ее скажу: понимаете, когда член российского парламента получает меньше в среднем офицера российской армии, то, знаете, обсуждать это как-то очень тяжело, это как с тем руководителем администрации района. Чего им обсуждать, когда он в три раза меньше получает? Понимаете?

Мы по закону — министры. А если сравнить с заместителем Министра обороны, то мы получаем в 4 раза меньше! Ну я просто так, чтобы было понятно. Понимаете, вот, есть какая-то проблема. Но я не думаю, что она на следователях должна таким образом отражаться. Если уж мы тянем эту всю цепочку, я предполагаю, что нам придется ее тянуть не только в этом вопросе, еще во многих других, хотя бы до уровня, который мы приняли с вами по Министерству обороны.

Я так понимаю, что это примерно все в одном ключе идет, да? Министерство обороны, потом МВД, потом прокуроры, теперь следователи, ФСБ там, кстати, тоже решение мы с вами же принимали уже, по-моему, да?

Л.В. ГОРНИН
Да, в череде тех принятых уже решений в части реформы силовых ведомств соответственного денежного содержания, денежного довольствия. Это финальный документ, который, в общем, подведет черту…(Говорят одновременно.) по МЧС решения приняты.

Е.В. Бушмин
Прошли.

РЕПЛИКА
Наркоконтроль там последний был… (Говорят одновременно.)
Е.В. Бушмин
То есть наркоконтроль все уже приняли, ну видите… И сейчас вот взять и чего-то начинать задавать вопросы – где глава администрации района? – ну как-то вроде бы неприлично.

Спасибо. Вопросы еще есть? Нет. Желающие выступить есть? Нет. В общем понятно.

Ставлю на одобрение Федеральный закон "О внесении изменений в Федеральный закон "О Следственном комитете Российской Федерации". Кто за? Прошу проголосовать. Кто против? Кто воздержался. Удивительно, Олег Александрович – "за"… (Оживление в зале.) Мы убедили его. Все единогласно. Мы поддерживаем этот закон.

О Федеральном законе "О внесении изменений в статью 50 Федерального закона "Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации".

Олег Александрович, теперь Вам – по более важному вопросу, по социальному.

О.А. Казаковцев
Уважаемые коллеги! На ваше рассмотрение представляется Федеральный закон "О внесении изменений в статью 50 Федерального закона "Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации". Рассматриваемый федеральный закон внесен депутатами Государственной Думы в целях уточнения целей региональных программ модернизации здравоохранения субъектов Российской Федерации.

Федеральным законом вносится изменение в Федеральный закон "Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации", который предусматривает направление средств в бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования в рамках реализации региональных программ модернизации здравоохранения субъектов Российской Федерации, предусмотренных на цели укрепления материально-технической базы государственных и муниципальных учреждений здравоохранения, в том числе на строительство и реконструкцию объектов капительного строительства в сфере оказания медицинской помощи.

Федеральным законом 217-ФЗ о бюджете Федерального фонда обязательного медицинского страхования на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов предусмотрено, что в 2013 году предоставление субсидий на финансовое обеспечение реализации региональных программ, модернизацию здравоохранения осуществляется за счет бюджетных ассигнований в объеме 42 млрд. 700 млн. рублей из остатков средств в объеме 10 млрд. рублей, которые образовались по состоянию на 1 января 2013 года, в связи с поступлением в бюджет фонда доходов сверх сумм, установленных федеральным законом от 30 ноября 2011 года о бюджете Федерального фонда обязательного медицинского страхования на 2012 год,

С учетом изложенного предлагается поддержать данный закон. Ну по-простому – раньше в программах модернизации здравоохранения в регионах деньги на капстроительство не направляли. Сейчас фраза "текущий" убирается и предусматривается, что можно будет направлять денежные средства, которые в фонде есть, на ремонт, точнее на реконструкцию объектов капитального строительства и на строительство.

Е.В. Бушмин
Олег Александрович, в части уточнения целей реконструкция – это единственное изменение целей программ или есть еще какие-то?

О.А. Казаковцев
Реконструкция и капстроительство, то есть да, там некоторые объекты не попадали просто в региональные программы, и этот перечень расширяют.

Е.В. Бушмин
Понятно.

О.А. Казаковцев
Сейчас некоторые объекты могут быть достроены, как государственные, так и муниципальные.

Е.В. Бушмин
Вопросы, пожалуйста. Есть вопросы? То есть мы поддерживаем?..

О.А. Казаковцев
Департаменты здравоохранения региональных субъектов "за".

Е.В. Бушмин
"За", то есть они считают, что необходима реконструкцию вставлять в возможность финансировать из этих самых программ. Понятно.

С МЕСТА
(Говорит без микрофона.)… наверное, строительство, реконструкция была…

О.А. Казаковцев
Строительство и реконструкция. Реконструкции не было.

Е.В. Бушмин
Реконструкции тоже не было.

Хорошо. Желающие выступить есть?

Спасибо, Олег Александрович.

Пожалуйста.

_________

Евгений Викторович, я просто хочу обратить внимание, еще, кроме этого ведь одноканальное финансирование пошло. Сейчас все жилищно-коммунальные затраты перешли тоже через страховые компании, и уже наблюдается (я – просто к сведению), что, когда повышаются тарифы на энергетические ресурсы, от этого никуда не уйдешь. За счет этого идет сокращение коек, врачей и так далее, и так далее. Чтобы вы это… Просто я… Я уже несколько раз…

Е.В. Бушмин
То есть надо либо сокращать койки, либо увеличивать финансирование. Понимаете? Вот проблема одна. Понятно.

________(тот же)

Нет, реально сокращают врачей.

Е.В. Бушмин
Понятно.

На это уточнение, связанное с реконструкцией и капитальным, мы согласны, то есть это надо обязательно финансировать, иначе вообще непонятно, в случае одноканального финансирования вообще непонятно, откуда это финансирование. Хорошо. Спасибо.

Ставлю на одобрение Федеральный закон "О внесении изменений в статью 50 Федерального закона "Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации".

Кто за? Прошу проголосовать. Спасибо. Кто против? Кто воздержался? Принимается.

О проекте постановления Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации "О предложениях Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации по исполнению Федерального закона "О федеральном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов".

Владимир Анатольевич Петров, пожалуйста.

В.А. Петров
Коллеги, традиционный проект постановления. Единственное, в этом году не стали писать констатацию, а решили сразу такую постановляющую часть, для того чтобы покороче это все сделать.

Прислали четыре комитета предложения: по обороне и безопасности, по аграрно-продовольственной политике, по социальной политике, по федеративному устройству и местному самоуправлению. И кроме этого, поступили предложения от членов нашего комитета.

Над проектом работа продолжается. Мы вообще написали таких четыре варианта. Но над одним вопросом хочу остановиться, по одному предложению – это комитет по федеративному устройству и по местному самоуправлению.

Коллеги предлагают использовать средства фонда реформирования ЖКХ на финансирование мероприятий по переселению граждан из жилых помещений в многоквартирных домах военных городков.

Мы считаем, что это надо законодательно оформить. Текст будет звучать так: предложить Правительству подготовить и внести в Госдуму проект федерального закона "О внесении изменений в Федеральный закон о Фонде содействия реформированию ЖКХ", в котором и предусмотреть возможность использования средств фонда на финансирование переселения граждан из жилых помещений в многоквартирных домах, находящихся на территории военных городков, и признанных аварийными после 1 января 2012 года".

Вот, Бато-Жаргал, может, сами напишем и внесем такую законодательную инициативу?

Б.-Ж. Жамбалнимбуев
(Говорит без микрофона.)… конечно, это можно…

В.А. Петров
Давайте возьмем на себя соцобязательства: имеется в виду вот сейчас принять за основу наш проект постановления. А там, как вы понимаете, в целом не удастся нам в среду принять, поэтому придется дать еще две недели и собирать от комитетов предложения.

Е.В. Бушмин
Мы должны выслушать Министерство финансов, мы должны много чего, конечно. Зачем нам?.. Нам не надо торопиться.

В.А. Петров
Да. Я, кстати, Алексей Михайлович, Татьяне Геннадьевне передавал этот проект постановления. Здесь есть предложение…

Е.В. Бушмин
За основу. Мы сейчас дадим слово Вам, Вы выскажитесь, но все изменения и предложения мы будем обсуждать…

В.А. Петров
После среды.

Е.В. Бушмин
…как поправки к базовому варианту. Хорошо, Алексей Михайлович? Нормально. Хорошо.

Вопросы, давайте, Владимиру Анатольевичу.

Вячеслав Александрович, пожалуйста.

В.А. Новиков
Вторая страница – санаторно-курортное лечение. Откуда взялась цифра 44 процента?

В.А. Петров
44 процента – это цифра 2011 года. А сейчас где-то выше на 37, что ли, по-моему.

Е.В. Бушмин
Какая страница?

В.А. Новиков
Это вторая страница, по поводу санаторно-курортного. Обеспечить… (говорят одновременно).

В.А. Петров
Обеспечить 44 процента.

В.А. Новиков
Почему 44? Там, я не знаю, 30, 50.

В.А. Петров
У комитета по социальной… Я просто дублирую предложение наших коллег из комитета (не хочется их уточнять). 44, они имеют в виде, что выйти хотя бы на уровень 2011 года. В 2011 году было хорошо, а в 2012 стало совсем плохо.

В.А. Новиков
Согласен.

Е.В. Бушмин
Давайте пригласим на комитет, зададим вопросы, либо вычеркнем, либо оставим при окончательном рассмотрении.

Вячеслав Александрович, дальше.

В.А. Новиков
Страница 3. Речь идет о реструктуризации кредитов. Здесь совершенно разные вещи по поводу кредитов на дороги и дошкольные образовательные учреждения и на стихийные бедствия и техногенные аварии.

В.А. Петров
Да.

В.А. Новиков
Я не понимаю, почему вместе нельзя. Почему тут на пять лет, тут непонятно как? Ну давайте уж какую-то единую форму придадим им. Какой смысл вот этого разделения?

В.А. Петров
Здесь речь идет о том, чтобы… Первое…

Согласитесь, что когда выделяли на мероприятия по ликвидации последствий стихийных бедствий кредиты, наверно, надо было все-таки выделять деньги из Резервного фонда.

В.А. Новиков
Конечно. Это совершенно понятно.

В.А. Петров
Но раз согласились…

В.А. Новиков
Тут надо не реструктуризировать, а просто списать эти кредиты, да и всё.

В.А. Петров
Я вам скажу. Даже в тяжелейшие 90-е, в начале 90-х годов мы никогда не списывали кредиты.

В.А. Новиков
Дело в том, что мы никогда их не выделяли. Их начали выделять только недавно.

Е.В. Бушмин
Вячеслав Александрович, Ваше предложение.

В.А. Петров
Вячеслав Александрович, Вы выделяли кучу кредитов на Севера, на…

Е.В. Бушмин
Мы можем остаться, Вы нам расскажете, как всё было. Скажите, пожалуйста, Вячеслав Александрович предлагает объединить эти два пункта и написать: реконструкцию(?) дошкольных образовательных учреждений и осуществление мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий.

В.А. Петров
Не согласен.

Е.В. Бушмин
Убрать…

В.А. Петров
Не согласен, потому что…

В.А. Новиков
Понял.

Е.В. Бушмин
Не согласен. Еще есть вопросы?

В.А. Новиков
У меня есть. Четвертая страница. Речь идет об уплате налоговыми агентами Федеральной службы безопасности по фактическому расположению указанных подразделений. А почему Федеральная служба безопасности?

Е.В. Бушмин
Погранцы. Это конкретное предложение по погранцам. Погранцы не платят…

В.А. Новиков
У других нет этого?

Е.В. Бушмин
Нет.

В.А. Новиков
А у кого?

РЕПЛИКА
Минобороны.

Е.В. Бушмин
Вот с Минобороны мы вопрос решали, решали, решали, до чего-то дорешались. Оказывается, что мы…

В.А. Новиков
До чего мы дорешались-то?

Е.В. Бушмин
Как? Они платят теперь по месту нахождения воинских частей.

В.А. Петров
По месту фактической дислокации.

Е.В. Бушмин
И теперь возник вопрос – а погранцы как? У них, оказывается, есть отряд, и все эти…

В.А. Новиков
Хорошо. Мое предложение заключается в следующем, написать…

В.А. Петров
Отряд и застава.

В.А. Новиков
По этому поводу написать общую норму о том, что по месту расположения, для всех силовых ведомств по месту расположения подразделений.

Е.В. Бушмин
А ни для кого это не является существенным, только для погранцов.

В.А. Новиков
Но если это только для погранцов, значит, для погранцов и будет, раз для всех остальных всё нормально.

Е.В. Бушмин
А зачем? Если проблема в этом ставится… Комитет ставит вопрос именно по погранцам.

В.А. Новиков
Хорошо. Значит, я принимаю назад, потому что я еще раз говорю, я разберусь с этим вопросом, у кого еще что.

Е.В. Бушмин
Да.

В.А. Петров
На пятой странице.

В.А. Новиков
И на четвертой странице абзац предпоследний в пункте 1. "Разработать механизм государственного влияния на заемную политику корпоративного сектора…" Ну, мне кажется, опять в целом этот вопрос ставить невозможно. Ну, что значит, заемная политика? Там есть крупные предприятия, некрупные, стратегические, нестратегические. Что мы будем вмешиваться в заемную политику абсолютно частной компании без всяких там стратегических моментов и так далее. Пусть сами что-то делают.

В.А. Петров
Мы о частных компаниях не говорим. Мы говорим о компаниях с государственным участием.

Речь идет о том, что…

В.А. Новиков
Извините, тут написано: "…заемную политику корпоративного сектора".

Е.В. Бушмин
Да, в том числе государственные корпорации возникают по решению заимствований в иностранной валюте. На самом деле государственные корпорации надо перенести по предложению выше.

В.А. Новиков
Конечно.

Е.В. Бушмин
Имея в виду заемную политику корпоративного сектора, то есть государственных корпораций и решения о заимствовании в иностранной валюте.

В.А. Новиков
Совершенно верно.

Е.В. Бушмин
Это все-таки технические вещи, мы имели именно это в виду с Владимиром Анатольевичем. Я тоже…

В.А. Петров
Значит, корпоративный сектор выкидываем, оставляем просто госкорпорации.

Е.В. Бушмин
Наше дело по госкорпорациям. Согласен. Все с этим согласны. Это техническая правка, мы ее сделаем.

Еще вопросы, пожалуйста? Спасибо, Владимир Анатольевич.

Алексей Михайлович, прошу Вас.

А.М. ЛАВРОВ

Уважаемые члены комитета! Мы сейчас передадим предложения Министерства финансов к проекту постановления. Но если можно, совсем короткий комментарий, потому что наверняка большинство из них не будут поддержаны. Но мы бы хотели, чтобы вы к нашей позиции тоже прислушались.

Постановление называется "рекомендации…", в принципе речь идет о рекомендациях Правительству по исполнению федерального закона о федеральном бюджете. Но сфера этих рекомендаций далеко уходит за этот вопрос. Это обычная традиционная проблема.

Там речь идет об анализе, как вступать в ВТО, о продовольственной безопасности, о внесении изменений в социальное законодательство и всё то, что можно делать и, в общем-то, без этой "шапки". И при этом, когда Правительству, например, рекомендуется внести изменения в какое-то законодательство, странно это выглядит, потому что вы – субъекты законодательной инициативы, можно легко внести, и не спрашивая на это ни согласия, ни одобрения Правительства.

Может быть, провести там отзыв или какие-то материалы представить, которые вам нужны для подготовки законопроекта, это была бы немножко другая постановка вопроса.

Большая часть, кстати, рекомендаций даже относится не к таким общим, а к прямому несоответствию закону о федеральном бюджете, как-то: увеличить расходы на то, на се, кредиты по-другому, то есть реструктурировать, то есть изменить то, что написано в нынешней редакции федерального закона о федеральном бюджете. Опять-таки такая постановка вопроса, конечно, допустима. Но это же речь идет не об исполнении данного закона, а о внесении в него изменений, которые могут быть сделаны в том или ином формате. 

А большая часть этих предложений, кстати говоря, даже в ходе исполнения не может быть в этом году рассмотрена, потому что требует, ну, например, введения в действие госпрограмм только со следующего года. Консультации о субсидиях – со следующего года. То есть захватывает очень большую сферу и формирование бюджета уже следующего года.

Ну и ряд есть позиций, которые, на наш взгляд, решены абсолютно прозрачно, понятно, как модернизация, расходы на модернизацию отражены, как идет передача военного имущества.

Е.В. Бушмин
Да, кстати, как расходы на модернизацию, скажите.

А.М. ЛАВРОВ

Ну, есть целый подраздел.

Е.В. Бушмин
Строчка, а денег там нет. Есть такая проблема, и что теперь делать?

А.М. ЛАВРОВ

Есть такой подраздел. Значит, нет средств на модернизацию в нынешней трактовке.

Е.В. Бушмин
Так вот, эта трактовка нас не устраивает.

А.М. ЛАВРОВ

Тогда нужно… изменить это в ходе исполнения точно совершенно невозможно. Это изменение всей системы кодирования. Это опять-таки тема следующего, очевидно, года. Поэтому хотелось бы тогда в этих случаях… мы тут предложили такие позиции, которые, на наш взгляд, либо уже решены, либо тогда четко пояснить, что же нужно изменить в той или иной позиции, что надо сделать.

При этом есть, конечно, целый ряд вопросов, которые мы согласны, что их нужно, можно ставить…

Е.В. Бушмин
Алексей Михайлович, вот конкретные вопросы мы в состоянии и готовы рассматривать. Это обязательно и будем это делать до того, как следующий комитет состоится, все материалы мы рассмотрим, и всё вынесем на комитет обязательно, даже не беспокойтесь.

Что касается отдельных пунктов, которые Вы говорите, более общие. Еще раз напоминаю, это не есть постановление только наше. Не все комитеты в точности соблюдают Бюджетный кодекс и не в точности понимают, что такое исполнение о бюджете. Понимаете, да?

Поэтому какие-то вещи мы можем простить, какие-то не можем, и мы будем с Вами это дело рассматривать. Понимаете, да?

А что касается модернизации, я с Вами полностью согласен. Полностью абсолютно. Здесь неправильно написано. Здесь надо было написать: "Выразить недоверие Правительству по вопросу отражения средств на модернизацию обороны". Понимаете? Вот как надо было, потому что Вы правильно сказали, что нельзя в течение исполнения это всё ковырять. Но мы написали мягко…

В.А. Новиков
Обтекаемо.

Е.В. Бушмин
…обтекаемо, с подходом к Правительству: не могли бы вы как-то посмотреть и все-таки рассказать нам, какие же средства на модернизацию обороны вы себе там… Понимаете, да?

Поэтому извините, пожалуйста, мы, конечно, с Вами согласны, но пока не можем вот так. Мы все-таки законодательный орган, а резкие движения – это к прокуратуре, к Следственному комитету, это к ним. Так что, извините нас. Но мы рассмотрим и этот вопрос тоже на следующем заседании. Спасибо большое за комментарий.

Спасибо. Мы обязательно это всё сделаем. Это очень правильные подходы.

У Вас, по-моему, есть по кредитам какие-то вопросы, да? Мне Бато-Жаргал рассказал Ваши предложения к 1 февраля по двум вопросам, поставленным заместителем Председателя Правительства по вопросам бюджетных кредитов. И они следуют из того, что ни один из пунктов, которые мы здесь записали, выполнен быть не может. То есть этого делать не надо.

Мы готовы рассмотреть и это Ваше предложение. Но, к сожалению, мы будем настаивать на своем. Я хотел бы обратить внимание, что мы…

__________

У нас другой вопрос технического характера.

Е.В. Бушмин
По кредитам, да?

________ (тот же)

Да, по кредитам. Предлагается в документ внести вопрос, связанный с реструктуризацией, списания задолженности по бюджетным кредитам, связанным с ликвидацией последствий стихийных бедствий и техногенных аварий. Такая задолженность на сегодняшний момент полностью отсутствует, и на протяжение трех финансовых периодов, в том числе с 2009 года, предоставлялись такие кредиты всего два раза. Это 100 млн. рублей Республике Адыгея в 2011 году и 150 млн. рублей в 2009 году, не помню, каким субъектам.

Они полностью на сегодняшний момент погашены. Поэтому, в общем-то, предмета… вопроса и обсуждения, наверное, нет.

Е.В. Бушмин
Ну, имеет смысл совершенно конкретно абзац менять.

______

Евгений Викторович…

Е.В. Бушмин
Тогда не надо объединять, тогда надо просто… (Говорят одновременно.)
______ (тот же)

Евгений Викторович, и в то же время здесь отсутствуют кредиты на сбалансированность бюджетов субъектов.

Е.В. Бушмин
Это правда.

______ (тот же)

А я бы все-таки настоял, чтобы они были, потому что есть субъекты Российской Федерации, которые в этом году утонут…

Е.В. Бушмин
Это знаете к чему? Это к вопросу, который задавал Вячеслав Александрович: сможем ли мы перенести… все одеть их на федеральный уровень? Не можем? Вот вопрос: сможем ли мы решить вопрос о реструктуризации, в том числе и кредитов на сбалансированность? Нет, не можем.

В.А. Петров
Евгений Викторович, не правильная трактовка. Слушайте: рассмотреть вопрос о реструктуризации обязательств субъектами Российской Федерации перед Российской Федерации по бюджетным кредитам, в том числе в первую очередь по кредитам на капремонт, на дороги и на образовательные учреждения.

То есть речь идет: в целом рассмотреть… кто его знает, может там…

Е.В. Бушмин
Рассмотреть можем, но мы знаем как. Тем более что, еще раз говорю, подход Министерства финансов: вообще этот пункт не выполнять, он немножко удивляет. Ну, хотя бы на полмиллиметра сдвинулись бы, посмотрели бы хоть что-нибудь. А-то Краснодару когда приказ сверху, Татарстану, когда приказ сверху — это запросто. А вот всем остальным по дорожным делам и в будущем по детским дошкольным учреждениям — это вы даже двинуться в сторону… Ну, посмотрите немножко! Ничего страшного. Посмотрите.

РЕПЛИКА

Тем более  что приказ сверху точно поступит в течение года!

Е.В. Бушмин
(Оживление в зале.)
Мы постараемся это сделать. Я Вас уверяю, что таким ответом зампредседателя Правительства не удовлетворится. Мы уж постараемся, чтобы он не удовлетворился таким ответом. Извините, пожалуйста. Спасибо Вам за участие.

Так, еще есть вопросы по… Все понятно? (Оживление в зале.)
Реплика уже была! Слушайте, давайте, сделаем так: давайте сейчас примем за основу, дадим срок на доработку. Владимир Анатольевич в среду обратиться к парламенту с предложением, опять что-то поступит, и тогда перед комитетом мы обсудим, а на комитете вынесем то, что уже необходимо будет решать. Хорошо? Все. Значит, Владимир Анатольевич докладывает.

Спасибо. Подождите, а против есть? А воздержавшиеся по постановлению? Принимаем.

Пункт 6 повестки дня — Об отчете о работе Комитета Совета Федерации по бюджету и финансовым рынкам за 2012 год.

Мы на сайте вывесили отчет. Вы весили уже? Сегодня должны вывесить тогда. Сегодня вывешиваем отчет о работе за 2012 год. О каких-то моментах из этого отчета необходимо сказать на пленарном заседании. Мы, конечно, это все отразим. Но вы понимаете, что это отчет впервые за последние 11 лет. То есть, начиная с 2001, 2002 года мы уже… Нет, 2001 год мы еще не так, потому что в январе создан тот комитет, в котором мы с вами участвуем… В общем, у нас не было ни одного отчета.

Поэтому какие-то вещи я вынужден буду говорить и за предыдущие годы. Например, то, что комитет по бюджету является "кузницей кадров", и перечислить кто из членов комитета, куда, в какие направления ушел, я думаю, это надо говорить не только за один 2012 год, но и за предыдущие годы тоже. Но это так, в порядке, конечно, такой саморекламы. Но я думаю, что это интересно будет знать членам Совета Федерации, тем более что это хоть как-нибудь отвлечет их от нудного доклада о том, сколько мероприятий в 2012  году мы провели, и какие решения мы с вами по каким вопросам принимали.

Мы примерно предполагаем, что дадут где-то порядка восьми минут. При этом, я очень надеюсь, что мы сумеем подготовить слайды. И первый слайд как вы предполагаете… (Оживление в зале.) 
В.А. Новиков
Твой портрет в анфас и в профиль.

Е.В. Бушмин
Нет, не так, Вячеслав Александрович.

Мой портрет в анфас с портретами в анфас первых заместителей, заместителей и членов комитета. Если вы хотите я могу на каждом слайде по портрету просто. Но аппарат предложил все скопом, типа братского такого слайда… (Смех в зале.) вывесить портреты всех членов комитета. Ну и, соответственно, к этому моменту Александр Васильевич будет уже снят со всех своих постов, поэтому его уже туда не помещать.

Да, Вячеслав Александрович, Ваш вопрос, пожалуйста.

В.А. Новиков
Уважаемый Евгений Викторович, у меня вопрос. Вот тут написано: "Отчет о работе Комитета Совета Федерации по бюджету и финансовым рынкам".

Е.В. Бушмин
Да.

В.А. Новиков
Но не "отчет о работе председателя комитета Совета Федерации". Поэтому с моей точки зрения все-таки этот отчет Ваш должен быть утвержден комитетом.

Е.В. Бушмин
Хорошо!

В.А. Новиков
Это не много занимает места, но тем не менее.

Е.В. Бушмин
Хорошо! У нас есть отчет о работе комитета? Раздайте, пожалуйста, членам комитета! Посидим, аппарат!

РЕПЛИКА
Он имел в виду проголосовать. (Оживление в зале.)
Е.В. Бушмин
Нет, но у вас же нет на руках.

В.А. Новиков
Но ты же его произнес!

Е.В. Бушмин
Дело в том, что, вообще, я думал, что до комитета мы разместили его на сайте. Для меня это была неожиданность. (Оживление в зале.)
Юлия Васильевна, ну если я чего-то рассказываю, материалы к этому должны у кого-то быть! Ни у кого нет никаких материалов! Это как? Значит, сегодня вы должны получить отчет комитета. Единственный вопрос: как вы проголосуете? Когда?

В.А. Новиков
Нет. У меня есть два альтернативных предложения. Первое предложение — это проголосовать сейчас. А второе предложение — проголосовать во время пленарного заседания. (Оживление в зале.)
РЕПЛИКА

А лучше после пленарного заседания.

В.А. Новиков
Нет. Во время. (Оживление в зале.)
Е.В. Бушмин
Пленарное заседание отчет не принимает. Оно только заслушивает. Поэтому мы и предполагали также как на пленарном заседании: вы заслушали, потом прочитали, и на пленарном заседании заслушали еще раз. Для того чтобы сократить наше немного время, я тот доклад, который у меня лежит для среды, не стал вам зачитывать. Вам все равно его зачитывать в среду.

В.А. Новиков
Почему? Ты зачитал.

Е.В. Бушмин
Нет, не зачитал.

В.А. Новиков
Для меня ты зачитал. Не знаю. Я все понял. (Оживление в зале.)
________
Евгений Викторович, скажите, пожалуйста что-нибудь в Вашем отчете будет того, чего не было в отчетном периоде?

РЕПЛИКА
Мы сейчас по почте разошлем. Только без фотографий.

Е.В. Бушмин
Еще раз.

________ (тот же)
Вы что-нибудь придумаете в отчет свой, чего не было? Будете включать?

Е.В. Бушмин
Я уже сказал: мы расскажем кто вышел из состава комитета на разные должности не за 2012 год, а за более ранний период. Все остальное согласно плану мероприятий, и решение, которое каждый из вас… ничего другого!

________ (тот же)

Ну, все тогда. Евгений Викторович, ставьте на голосование.

Б.-Ж. Жамбалнимбуев

Евгений Викторович, я не знаю у Вас есть в докладе или нет, но очень крупная проблема, которую мы на комитете обсуждали, все-таки, может быть, надо было бы заявить. Ну, например, вот мы говорили, что нужно расходные полномочия субъектам Федерации посчитать. Мы настаивали на этом. До сих пор эта работа не выполнена. Из-за этого возникают все эти вопросы: сколько давать субъектам Российской Федерации, хватает, не хватает, какие там обязательства новые и так далее. Вот одна из тем.

Е.В. Бушмин
Бато-Жаргал, это отчет о проделанной работе, а не отчет о не проделанной работе.

Б.-Ж. Жамбалнимбуев
А вот мы ставили вопросы. Мы работали над этим.

Е.В. Бушмин
Работали. Но мы же не решили эту проблему.

Пока, слава богу, в отчете только то, как сказал Олег Солтанбекович, что мы сделали, – провели решение. Конечно, решение по Министерству обороны, по всем этим делам, по подоходному налогу – это, конечно…

С МЕСТА
Настаиваем прекратить прения, Евгений Викторович.

ИЗ ЗАЛА
Давайте голосовать.

Е.В. Бушмин
Кто за отчет Комитета по бюджету и финансовым рынкам за 2012 год, прошу проголосовать. Кто за? Спасибо. Кто против? Кто воздержался? Единогласно принимается.

В "Разном". Мы опять начинаем, как вы видите, процедуру, кто отсутствовал, кто нет. По предыдущей сессии мы это все разошлем в регионы, с вашего разрешения, конечно, только с вашего разрешения. Но вы все его сразу сдали, поэтому мы разошлем каждому это дело.

В.А. Новиков
Я предлагаю не только руководству регионов, но и всем средствам массовой информации. Я думаю, что они с большим удовольствием…

ИЗ ЗАЛА
Давайте заканчивать.

ВОПРОС
Евгений Викторович, а кто будет рассылать в регионы – лично Вы или кто?

В.А. Новиков
Лично они.

Е.В. Бушмин
У нас нет Батина, он присутствовал на предыдущем заседании. Ему надо…

С МЕСТА
Он не был членом Совета Федерации.

Е.В. Бушмин
Ну и что? А он присутствовал. Потому что потом окажется то, как мы писали по Шубину. Я не хочу этого делать. Поставьте Батина и поставьте ему два участия, это будет правильно, и никаких вопросов не возникнет: когда начал полномочия, когда закончил полномочия?.. Он был на прошлом заседании комитета – вот ему и поставьте.

Пожалуйста, кто еще?..

Ананьев Дмитрий Николаевич, пожалуйста.

Д.Н. Ананьев
Краткое сообщение. В рамках поручения, которое было сформулировано на прошлом заседании по евробондам, я провел ряд рабочих встреч. На 11 февраля в 702-м белом планируется провести рабочее совещание, причем приглашения разосланы и нашим коллегам из Государственной Думы. Шаталов Сергей Дмитриевич тоже в том числе приглашен. И я разослал соответствующее письмо фактически всем крупным монополиям, всем эмитентам. То есть я думаю, что в этой части по крайней мере со стороны эмитентов будет хороший отзыв. Кроме всего прочего, была проделана работа с таким аудитором, как КПНГ. Они для нас по моей просьбе подготовили очень грамотную предметную статистику и, самое главное, описали такой юридический финансовый подход по тому, как подобные задачи по привлечению тех же самых еврозаимствований или долговых заимствований за рубежом, как решили в Великобритании, как решили в Германии, как решили в других европейских странах. То есть у нас будет в том числе статистический опыт. Ну и послушаем эмитентов и послушаем КПНГ как приглашенного аудитора, чтобы это была официальная точка зрения, что у нас Минфин получил правильную экспертную оценку, а не просто наши размышления и досужий взгляд. Поэтому 11 февраля в 802-м белом в 16 часов в случае заинтересованности попросил бы вас тоже принять участие по возможности.

Е.В. Бушмин
Спасибо большое.

Еще есть?..

Д.Н. Ананьев
Есть небольшое еще сообщение, связанное с работой над законопроектом по потребительскому кредитованию. Работала рабочая группа с Минфином. В основном коллега Журавлев ну и ряд наших специалистов из аппарата и приглашенных специалистов отрабатывали. Была найдена разумная версия этого закона, потому что он обсуждается, он очень нужный и так далее. Однако тот финальный вариант, который мы сейчас пока добыли, называя своим языком, оперативным путем, выглядит как версия, которую подготовил в большей степени Роспотребсоюз, и она изобилует новациями, которые просто все с ног на голову ставят. Поэтому вот как сейчас еще реагировать? Еще официального решения нет. Как этот законопроект появится, ясно, что он в таком виде не будет правительственном, а скорее всего будут найдены депутаты, которые данный законопроект внесут, то нам нужно быть, Евгений Викторович, наверное, готовыми к тому, чтобы либо сейчас уже в колокол начинать бить… Потому что перечеркнута вся работа рабочей группы в Минфине.

Мы пока свое заключение и предварительную справку на вот этот новый законопроект (я сегодня разговаривал с Минфином) отправим соответствующему руководителю департамента (он сейчас в Пятигорске разбирается с одним из дагестанских банков). Завтра они как-то свою версию, я думаю, изложат, но есть вероятность того, что нужно будет нам таким широким веером, что называется…

Е.В. Бушмин
Официальное заключение комитета на внесенный документ мы просто обязаны послать, и я надеюсь, что он будет…

Д.Н. Ананьев
Пока документ не внесен, но вот эта версия, которую готовятся внести, она выглядит нерабочей.

Е.В. Бушмин
Как только внесут, обязательно мы должны тут же послать, невзирая на то, будет в этот момент комитет, не будет. Я считаю, что вы должны, если кто желает в этом поучаствовать, посмотреть ваши предложения. Если согласны, то тогда, невзирая на заседание комитета, я подпишу заключение, если текст будет соответствовать тому, который вы рассматривали, ну, или поправим, если он будет отличаться. Согласен.

Я провел переговоры с председателем комитета по банкам Государственной Думы по вопросу отклоненного нами закона о ККТ. Председатель комитета с аппаратом и с несколькими членами комитета пришли к решению о возможности создания согласительной комиссии и доработки этого законопроекта. То есть, похоже, Государственная Дума пытаться преодолеть вето, наложенное нами, не будет. Поэтому будем работать. И срок работы этой согласительной комиссии – 45 дней. Так что у нас здесь тоже…

ИЗ ЗАЛА
(Не слышно.)
Е.В. Бушмин
А им надо во вторник или в среду на пленарке сначала утвердить состав согласительной комиссии. Они сейчас его утвердят на этой неделе, и с этого момента пошли 45 дней, и мы должны собираться буквально сразу.

Все, спасибо, до свидания.
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